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RESUME EXECUTIF

La guerre qui a éclaté en Irak il ya cinq ans aeadgg l'une des plus grandes crises
humanitaires de notre temps. Pourtant, cette essen grande partie cachée a I'opinion
publique et ignorée par la communauté internatmnalus de quatre millions d'lrakiens
issus de différentes religions, ethnies et milisart estimés avoir été déracinés en raison
de la violence et de la mort et ont cruellemenbbed'aide. Environ la moitié a fui en
Syrie, en Jordanie, en Egypte, au Liban et aillelarss la région.

Parce qu'ils ne sont pas amassés dans un camgetquéils ne voyagent pas en groupe
a travers les plaines balayées par le vent, cagiésf ne recoivent pas l'attention et l'aide
qu'ils méritent de la part de la communauté intéwnale. Une grande partie des rapports
a leur sujet sont erronés et ont perpétué le nsglen lequel ces réfugiés seraient riches
ou selon lequel la crise serait terminée et quebmenx sont ceux qui rentrent chez eux
en Irak. Les solutions proposées par les principdadleurs ont été totalement
inadéquates. Pendant ce temps, de nombreux réfagiédté gravement traumatisés et
meénent aujourd’hui des vies désespérées a l'étratayes des villes comme Damas,
Amman, le Caire ou Beyrouth.

Ce rapport est basé sur la visite de la Commission les réfugiés irakiens de
I'International Rescue Committee en Jordanie eSgre en février 2008. Au cours de
notre visite, nous avons rencontré le présidenesyBachar al-Assad et d'autres hauts
fonctionnaires des gouvernements de la Syrie, derdanie, de I'rak et des Etats-Unis.
Nous avons également rencontré des dizaines dgiééfan Jordanie et en Syrie avec des
représentants de 'ONU.

Il existe une fourchette trés large estimant efitiet 2 millions, le nombre de réfugiés
irakiens en Syrie, en Jordanie, au Liban, en Eggpidans d'autres pays d'accueil. Quel
gue soit le nombre exact de réfugiés, ce chiffieimportant et I'expérience de ces
réfugiés a été fort sombre. Avant de quitter I'lrakon nombre d’entre eux ont été
victimes de tortures, d'enlévements et se sonvéogonfrontés a la mort d’étres chers.
De plus, beaucoup sont en danger parce qu'ilsravailé pour les Américains, et plus
précisément pour les militaires américains, les iasdles entrepreneurs et les
organismes d'aide. Les femmes seules avec enfdniesepersonnes agées sont
particulierement vulnérables. Les autres, et etiqudier les hommes adultes sont dans
l'incapacité de travailler et de subvenir aux besale leurs familles, et souffrent de
dépression, d'anxiété et de maladies chroniquesibksd’entre eux sont de plus en plus
démunis chaque jour. lls ont besoin de soins déésate logements, d'emplois, de
scolarisation, et de lieux sdrs pour que les esfg@utissent jouer. Au lieu de cela, ils
demeurent isolés, indésirables, souffrent de pitécaont submergés par un sentiment de
désespoir et de paralysie et tout ceci, sans peirgpal'un avenir meilleur.

Le monde n'est pas conscient de l'ampleur de a=ttastrophe et des conditions
déplorables dans lesquelles se trouvent ces ré&fufyg réponse internationale a été
complétement inadéquate. Une aide s'impose de togémce.



* Les refugiés déplacés ont besoin d'une aide aoiisiie délivrée de maniére efficace et
efficiente. Les Etats-Unis devraient fournir entd et 2 milliards de dollars par an sur
un total mondial de 3 a 4 milliards de dollars.

Cela peut sembler un montant important, mais iirdghe par rapport aux centaines de
milliards de dollars déja consacrés a leffort deerge. Pour 2008, les Etats-Unis
devraient couvrir la moitié des 800 millions de ldd requis au total par les appels
lancés par les organisations internationales, esmiiron 400 millions de dollars, afin
d'aider les Irakiens déplacés a lintérieur ettéerur de I'lrak. Les pays d'accueil ont
également besoin d'une aide beaucoup plus congég@aecommencer par au moins 900
millions de dollars d’aide bilatérale des Etats4Jaila Jordanie, au Liban et a 'Egypte
au cours de l'exercice 2008. L'lrak peut fournis digraisons de pétrole plus fiables a
prix réduit afin de soutenir les pays voisins qidieat les réfugiés. Les gouvernements
des Etats-Unis et de I'rak portent la princip@sponsabilité en matiére d'aide, mais cette
charge ne doit pas étre supportée uniguement pardeax seuls pays. Les pays
européens et les Etats du Golfe producteurs delegteuvent et doivent contribuer a cet
effort. L'aide peut étre directement délivrée e brganisations non gouvernementales.

 La meilleure solution pour la plupart des réfesgést de retourner dans leurs foyers en
Irak, mais un rapatriement en toute sécurité ne¢ pge entrepris a I'’heure actuelle ou
méme dans un avenir proche. La communauté intemaé doit ceuvrer a la réalisation
des conditions qui permettront un éventuel retoutosite sécurité, volontaire et durable
pour de nombreux réfugiés et personnes déplacéess alx en Irak. En attendant, la
communauté internationale doit reconnaitre quedeg)iés peuvent avoir a demeurer la
ou ils sont sur le moyen ou long terme et gu'ilsassitent de l'aide la ou ils ont trouvé
refuge.

* Une importante partie de cette population ne petaiurner en Irak en toute sécurité, et
ce gquelles que soient les circonstances, ou alersaipas l'intention. La communauté
internationale doit ceuvrer a la réinstallation de personnes dans les pays tiers. Encore
une fois, les Etats-Unis doivent donner l'exempiefeurnissant une sécurité a des
dizaines de milliers d'lrakiens vulnérables. Pdexdrcice en cours, I'objectif américain
est d'admettre 12000 réfugiés irakiens. Par leslaaila réinstallation des réfugiés et de
visas spéciaux d'immigrant (SIV), la Commission des réfugiés irakiens de I'RC
recommande que le Président s'engage a déploygrade efforts pour accroitre les
admissions irakiennes a hauteur de 30000 admisgimnan pour les quatre prochaines
années. D'autres pays, notamment en Europe, devégjalement faire plus que ce qui
est fait a ce jour.

» Une conférence de haut niveau des pays de larrégides bailleurs intéressés, présidée
par le Secrétaire Général Ban Ki-moon est néaessafin d’examiner la crise
humanitaire et d'élaborer un plan global de lutiatie ce phénoméne dans la région.
Cette conférence devrait rassembler les ministres gouvernements qui peuvent
s'attaquer aux aspects politiques et diplomatigdes la crise. La communauté
internationale a besoin d'une meilleure évaluadies besoins réels.



CINQ ANS PLUS TARD,
UNE CRISE CACHEE :

RAPPORT DE LA COMMISSION
SUR LES REFUGIES IRAKIENS DE L'IRC

Ce rapport est basé sur la visite de la Commission les réfugiés irakiens de
I'International Rescue Committee en Jordanie eSgre en février 2008. Au cours de
notre visite, nous avons rencontré le présidenesyBachar al-Assad et d'autres hauts
fonctionnaires des gouvernements de la Syrie, derdanie, de I'rak et des Etats-Unis.
Nous avons également rencontré des dizaines dgiééfan Jordanie et en Syrie avec des
représentants de 'ONU.

Les informations que nous avons récoltées lors digenvisite ont également été
complétées par des rapports d'experts qui sontioneés dans les notes de bas de page.

Nous concluons que la crise des réfugiés irakistsuee des plus grandes crises
humanitaires de notre temps, et que beaucoup pitigtde fait pour y répondre. Méme si
ce n'est pas l'objet du présent rapport, les cogsaines mettent également en évidence
I'ampleur et la gravité de la crise du déplacenadlihtérieur de I'lrak, ce qui exige aussi
une réponse appropriée.

Notre rapport comprend cing parties. Tout d'aboals faisons état de la situation des
réfugiés et de leurs besoins. Ensuite, nous abergopesoin de discuter de I'engagement
diplomatique afin de trouver des solutions a I'eetice précaire a laquelle de nombreux
réfugiés font face et afin de planifier l'aveniroiBiemement, nous esquissons l'assistance
nécessaire pour les réfugiés et les pays qui legedlent. En quatrieme lieu, nous
examinons l'impérieuse nécessité de réinstall¢aiosrirakiens dans d'autres pays. Enfin
pour finir, nous énongons nos recommandations. ilffesmations supplémentaires sont
fournies dans une série d'annexes.

. LES REFUGIES ET LEURS CONDITIONS : DE QUOI
ONT-ILS BESOIN ?

A la suite de la guerre, de la violence sectaird'@t effondrement complet de I'état de
droit, des millions d'lrakiens ont fui leurs maisagt vivent maintenant de fagon précaire
comme réfugiés dans les pays voisins ou en tanpgrsnnes déplacées a l'intérieur de
I'lrak (IDP). De nombreux Irakiens ont été la cildle persécutions en raison de leurs
opinions politiques, de leur ethnie, de leur relgi de leur mode de vie ou de leur
profession. Certains ont été attaqués ou menaads,l ont travaillé en étroite
collaboration ou aidés les Américains, tels que Iaditaires américains, les
entrepreneurs, les organisations humanitairesehélias.

Le nombre total d'lrakiens déplacés est estiméua @& quatre millions de personnes,



méme si le nombre est difficile a calculer aveccigién. Ce rapport se base sur une
estimation de un a deux millions de réfugiés irakigqui vivent aujourd’hui dans les pays
voisins, notamment en Syrie et en Jordanie. Begud@ntre eux ont fui avant la chute
de Saddam Hussein, et un nombre encore plus inmpoga@st enfui depuis le
bombardement de la mosquée d’Al-Askari de Samarféwier 2006.

PLUS DE 1,5 MILLIONS DE REFUGIES IRAKIENS

Pays Estimation de Total de Nombre de cas Nombre
la population refugiés moyen de cas
irakienne enregistrés

Syrie 1-1,5 millions 165 000 39 096 3,5

Jordanie 450 000-500 51 559 24 232 2
000

Liban 50 000 9 950 5418 1,9
Egypte 20 000-40 00d 10 633 4129 2,5
Turquie 5 000-10 000 5128 2531 2
TOTAL | 1,5-2,1millions| 242270 | 75406 | 2 |

Source: Haut Commissariat des Nations Unies pours leéfugiés, février 2008:
http://foreignaffairs.house.gov/110/joh022608a.pdf

Le tableau ci-dessus montre les estimations du Banoimissariat des Nations unies pour
les réfugiés (HCR) concernant le nombre d'lrakidéplacés dans la région. Le terme
«cas» est un terme utilisé par le HCR et peut fa@férence a une personne ou a une
famille de réfugiés.En tant qu’agence intergouvernementale, le HCRatlla avec les
estimations fournies par les gouvernements hotes.estimations officielles présentent
les réfugiés comme constituant une importante ptapodans la population totale des
deux principaux pays d'accueil (égale a 6 pour denka population en Syrie et 8 pour
cent de la population en Jordarfie)D'autres estimations sont beaucoup moins
importantes. Pour ce rapport, nous allons utiliges fourchette allant de I'estimation la
plus conservatrice (1 million) a la plus grandevigm 2 millions). Quels que soient les
chiffres exacts, ils montrent qu’il s’agit d’'uneage crise humanitaire. Le nombre total de
réfugiés bénéficiant effectivement d’'une assistasiebien plus bas que les estimations
les plus conservatrices, et la pression exercédesusociétés d'accueil transparait a
travers I'image des classes surpeuplées, deslaigiat médicales insuffisantes et des
lourdes contraintes qui pésent sur les infrastrestwle base. La plupart des réfugiés
vivent dans les quartiers pauvres des grandes d#es les pays d'accueil.

! Un cas peut concerner un seul réfugié ou une ltanhd réfugiés. Certaines familles de réfugiés dantu
plusieurs cas, dans la mesure ou les fils et lles fadultes constituent chacun un cas, saufsifd encore
a la charge de leurs parents.

Z La population en Syrie est estimée & 19,315 miliet 6,053 millions en Jordanie.



Voici quelques-uns des problémes les plus pressantguels les réfugiés se heurtent:

LE TRAUMATISME

Le HCR a signalé que la prévalence de la dépresside I'anxiété était élevée parmi les
réfugiés irakiens en Syrie et qu’elle est pire geequi avait été reporté pour certains
autres groupes de réfugisne grande enquéte du HCR sur les réfugiés irakéens
constaté que:

77 pour cent déclarent avoir été touchés par desbbalements aériens ou des
attaques a la roquette ; 80 pour cent déclaranit até témoins d'une fusillade ; 68
pour cent rapportent avoir été victime d'un intgatoire ou de harcélement (avec
menaces de mort) de la part de milices ou autregpgs, de méme que 22 pour
cent déclarent avoir été battus par des miliceauites groupes. Les résultats ont
également montré que nombreux sont ceux qui détlar®ir été enlevés ; 72 pour
cent déclarent avoir été témoins d'un attentat woiture piégée et 75 pour cent
rapportent que quelqu'un proche d'eux a été twssassiné.

En Jordanie, le HCR et les réfugiés eux-mémesignale des taux similairement élevés
concernant la violence et le traumatisme vécugmlrbkiens vivant actuellement dans ce

pays.

LES SOINS DE SANTE

Bien que les clinigues soutenues par I'Etat en alded et en Syrie leur soient
théoriquement ouvertes, les capacités ne sontyffisamtes actuellement pour fournir
des soins médicaux de base et des médicamentscembreux réfugiés irakiens. De
légers problémes de santé peuvent empirer et degeaves lorsqu’ils ne sont pas
soignés. Certains réfugiés ont des problémes m@&dtaroniques, comme du diabéte, un
cancer et des maladies cardio-vasculaires et pasou peu accés a des soins de santé
secondaires ou tertiaires. Les logements de qualédiocre, auxquels s’ajoutent les
problemes de fuites dans les plafonds et les prddede chauffage, ont contribué a
'aggravation des problemes de santé.

L'EDUCATION

L'accés a I'éducation s'est amélioré a la fois wie ®t en Jordanie. Mais beaucoup de
familles irakiennes n’envoient toujours pas leurfaats a I'école, craignant le fait que de
les envoyer a I'école les oblige a se faire «esme», ce qui pourrait conduire a leur
découverte, et par conséquence a leur retour tardéak. Certains réfugiés nous ont dit
gu'ils n'avaient pas de transport pour envoyersleemfants a I'école. Nous avons
également entendu des histoires a propos d'enfaaitgens ayant fait l'objet de
harcélements, et qui ne se sentaient pas les Mieaveles responsables
gouvernementaux en Jordanie et en Syrie nous oligsé le fait que les écoles étaient
ouvertes aux enfants irakiens, mais sans douté eétessaire d'envoyer des signaux
plus clairs aux réfugiés afin qu’ils soient perstmdue leurs enfants sont les bienvenus
dans les classes.

% Sondage du HCR sur le confort, 31 Oct. -25 No®Q72 89% de dépression et 82% d'anxiété (n = 384).
* Deuxiéme Sondage IPSOS sur les réfugiés irakBh©¢t.- 25 Nov. 2007), résultats finaux.



L'EMPLOI

Bien que de nombreux réfugiés irakiens soient uitstret qu’un certain nombre d’entre
eux soient des professionnels, aucun des paysudifica I'exception du Liban, ne les
autorise a travailler. Le manque d'emplois régsllaisse beaucoup de réfugiés dans une
situation proche de la misére et représente um@ngaspillage des capacités humaines.
Les hommes qui travaillent illégalement craignetrd surpris par les autorités, puis
emprisonnés ou expulsés vers llrak. Certains hanirakiens travaillant malgré ces
risques, se sont retrouvés dans des situationsursl ¢mployeurs ont refusé de les payer
et les ont menacés de les signaler aux autoritégegoementales. Pour cette raison, les
femmes et les enfants travaillent dans le sectdarmel, ou ils sont exposés aux risques
d'exploitation et d'abus sexuels.

L'ARGENT

Les réfugiés ont tres peu de ressources financidresrs économies diminuent et

nombreux sont ceux qui comptent sur les envoisoted faits par des parents vivant
dans d'autres pays, y compris en Irak, et aussasthrarité. Les réfugiés qui sont pauvres
sont incapables d'acquérir un logement, de se fehaifd’acheter de la nourriture.

LE CRIME

Comme dans de nombreuses crises de déplacemegmesifdadélinquance, la prostitution,

la violence domestique et les mariages forcés daeiet de plus en plus fréquents et
touchent les familles qui ont déja été traumatiggsesla violence et la torture en Irak.

L’ABSENCE DE STATUT JURIDIQUE

Derriere beaucoup de ces problemes se cache léepmwhlu statut juridique incertain
des réfugiés. Parmi les quatre principaux paysd&t(la Syrie, la Jordanie, 'Egypte et
le Liban) seule I'Egypte a signé la Convention 8811 Bien que linterdiction de la
Convention, portant sur les retours par la force dugiés dans leur pays ou ils sont
persécutés, soit considéré comme étant du draérnational coutumier et que, par
conséguent, cette interdiction soit contraignamterges non-signataires, il n'y a pas de
reconnaissance officielle par les pays hétes dutsiie réfugiés des Irakiens vivant parmi
eux. Le HCR a créé des papiers d'identité destingdrakiens et les a délivrés a certains
réfugiés en Jordanie, en Syrie et au Liban. Toigefies documents n'offrent aucune
garantie de protection contre l'arrestation eeteur forcé et nombreux sont les Irakiens
qui ne se sont pas fait enregistrer. A cet égarthute récente décision prise par le Liban
d’offrir le statut de résident et des permis dedilaaux réfugiés irakiens doit étre saluée.

LE MYTHE DU RAPATRIEMENT

Il n'existe guére de base factuelle pour cette idégement répandue que les réfugiés
rentrent chez eux. Nous n'‘avons trouvé aucune prdawetour a grande échelle, et de

fait, la plupart des réfugiés trouvent l'idée incevable. Le HCR affirme que seulement

deux familles sont retournées vivre en Irak degaislordanie et trés peu se sont

aventurés a quitter la Syrie pour rentrer chezetusont restés ensuite. A la fin du mois

de novembre 2007, les médias américains et brgaesiont annoncé que des bus entiers
de réfugiés rentrant chez eux se déplacaient deaBamBagdad. Des rapports ont



cependant immédiatement mis en évidence que leegoement irakien offrait de payer
800 dollars a chaque famille rentrant en Irak, et pgar ailleurs les autorités irakiennes
déclaraient a tort que les troupes avaient ét@redds et que les communautés étaient de
plus en plus en sécurité. Mais le nombre de réfutppatriés s'est en réalité avéré tres
faible et aucun autobus n'a été mis en place depalen le HCR en SyriePour notre
part, nous avons parlé en Syrie aux réfugiés quienié de revenir en Irak, mais qui ont
trouvé leur ancien foyer occupé et leur voisinage tdangereux. Une femme nous a dit
gue son mari était retourné en lIrak et qu'elle aitapas eu de nouvelles depuis.
Néanmoins, les médias et I'opinion publique en @&cof semblent avoir accepté l'idée
gue les réfugiés rentrent chez eux. Nous pensotis gt a la fois dangereux et
irresponsable d’attirer en Irak les réfugiés dédesp au moyen de déclarations
trompeuses au sujet de 'amélioration de la sécurés réfugiés devraient étre dissuadés
de revenir chez eux dans des communautés ou disrnat pas en sécurité.

® Jonathan Steele, Refugees celebrate first bus back to #adhe Guardian, 28 Novembre 2007;
http:/www.guardian.co.uk/5 world/2007/nov/28/iragia «Le plan trés largement médiatisé du
gouvernement de mettre a disposition des bus ¢satepuis Damas, en Syrie, vers Bagdad, a étéralispe
apres seulement deux trajets » dans Cara Bucklegs «éfugiés prennent des risques en rentrant wtans
Irak qui n’est pas prét », New York Times, 20 déomm  2007;.
http://www.nytimes.com/2007/12/20/world/middleedstefugees.html?_r=1&n=Top/Reference/Times%
20Topics/Subjects/l/immigration% 20and% 20Refudgeesef = slogin



POURQUOI LA CRISE DES REFUGIES IRAKIENS EST-ELLE DI FFERENTE ?

Bien que les réfugiés irakiens partagent certail@sscaractéristigues des autres groupes
de réfugiés, y compris celles de la fuite d'un itoaf un avenir incertain, il existe des
différences entre la situation des Irakiens etecdiks autres groupes de réfugiés. Ce
tableau fournit un résumé des principales difféesnc

Réfugiés irakiens Situation de réfugiés basés das camps

Caché dans les villes Vivant dans les camps

Vivant dans des appartements disséminés Enserabseuwh méme lieu
dans les villes

Beaucoup ne recoivent aucune aide de la Les sarde base sont fournis par la

part du pays d'accueil ou de la communauté internationale et par les
communauté organismes d'aide internationale
Statut juridique incertain Souvent le staturéfagié leur est offert

Trés peu enregistrés, les réfugiés doivent Errégisuprés des autorités responsables
se présenter pour étre enregistrés aupres degaefians le cadre d'un processus

du HCR organisé

Estimations imprécises du nombre de Etudes po@temimenées sur les réfugiés

réfugiés qui varie grandement angles camps et qui permettent la
production

de meilleures données

Les gouvernements hoétes sont Les gouvernendes pays hotes acceptent
ambivalents et se méfient des réfugiés volontierbaide
et de ceux qui désirent les aider

Difficile pour les autorités d’atteindre dgrammes d'information dans les camps
tous les réfugiés pour leur fournir des raaformer les réfugiés sur leurs
informations (bien que les réfugiés aient avantalgess droits, les options de
leurs propres canaux de communication, réinsiatiate rapatriement, etc.

y compris des téléphones portables pour

appeler en Irak et des comptes e-mail)




. L'ENGAGEMENT DIPLOMATIQUE AVEC LES
GOUVERNEMENTS DES PAYS HOTES

Si les réfugiés irakiens doivent étre aidés, leats=tnis, le gouvernement Irakien,
I'Union européennt les Etats du Golfe et les autres grands bailldaksont s‘engager
de facon proactive avec les pays hoétes et les nemminfluents de la communauté
internationale sur toute une série des questidasves aux réfugiés irakiens et quant a
leur impact sur les pays d'accueil.

Cette crise n'est pas seulement une crise humanégigeant une réponse internationale
visant a réduire leur souffrance. Il s'agit égaleimd'une occasion diplomatique
stratégique de s'impliquer de fagcon constructivesdame grande partie du Moyen-Orient
autour d'une question qui a des répercussionoate fa région et qui offre la possibilité
de faire face a la question plus large de l'avdaid'lrak. Chaque pays de la région a
intérét a empécher de nouveaux déplacements enhalientre eux ne souhaite une
longue crise des réfugiés. Le monde semble igremtbe crise, et ceux qui s'y intéressent
la traitent simplement comme une catastrophe huaiemide plus. Un grand effort
diplomatique est nécessaire pour faire face aide @t a ses causes sous-jacentes.

lll. LES PROGRAMMES D’AIDE

A. LES BESOINS

La Jordanie et en Syrie (parmi les autres paysdédion) doivent injustement assumer
le fardeau de cette crise des réfugiés. Ces pay/a mide épreuve et qui connaissent déja
des difficultés économiques, se sont trouvés cobd a une augmentation de la
demande en matiere de services de santé, d'édycatiélectricité et d'eau en
conséquence de lafflux important de réfugiés @aki Or ce phénomeéne est
particulierement lourd dans une région ou l'eau&st et ou de nombreux produits sont
importés et colteux.

Le gouvernement Syrien a déclaré que le colt anotadirelatif & I'accueil des réfugiés
irakiens s’éléve a 1 milliard de dollars et le getnement Jordanien a estime également a
1 milliard de dollars ses dépenses (parfois ddfresiplus élevés sont fournis). Au début
du mois de février, le Ministre jordanien du Plande la Coopération internationale,
Suhair al-Ali, a déclaré que l'accueil des réfugrdkiens avait colté 2,2 G de dollars a
I'économie jordanienne (les colts étant principaletniiés a I'éducation et a la réponse
aux besoins de santé des réfugiés). Le Ministréedeication, Taysir Nueimi, a annoncé
gue les écoles financées par le gouvernement dledei 24000 éleves irakiens, ce qui

® En raison de son implication dans la guerre ek, lcartains pays en Europe voient le Royaume-Uni
comme le pays, qui avec les Etats-Unis, devraénhgire la téte des discussions pour répondreristades
réfugiés.



entraine des pressions et un encombrement danstire d'éducation et oblige les
écoles & organiser des cours en pardlléle.

Les besoins dans ces régions grandissent dansslareneu les réfugiés sont a court de
ressources et ou le colt de la vie & augmentédgshotes craignent que les réfugiés ne
deviennent plus pauvres et aussi plus désespé&ésumant ainsi vers des activités

illégales pour avoir un revenu et s'exposant andes risques plus importants en matiere
de sécurité.

En Syrie, le Président Assad a déclaré que lesssd# classe et les dispensaires étaient
dans l'incapacité de faire face a l'afflux d'lralsieet s’est dit décu que le gouvernement
irakien et les Etats-Unis n'en fassent pas davanpagr aider. |l a abordé la nécessité de
construire plus d'écoles, de dispensaires et tkessdd classe pour accueillir les réfugiés.
Il nous a dit que la crise n'a pas été causéeap8yiie. Il a affrmé que les Etats-Unis
devraient accepter un beaucoup plus grand nombréfdgiés et envoyer des fonds, et
non des troupes. Le président pense que les réfuggeront probablement en Syrie
pendant une longue période (jusqu'a 10 ans), etvieh été réitéré lors de notre réunion
avec le Vice-Président, Farouk al-Sharaa.

En Jordanie, le gouvernement a insisté sur legiaét tous les programmes fournissant
une aide aux réfugiés irakiens devaient égaleménéficier aux populations pauvres
jordaniennes, et qu'il ne fallait pas créer de &systs paralleles. La Ministre du
développement social, Hala Lattouf, nous a déamment 'augmentation des prix et
des loyers affectaient le pays. Elle nous a deelguidentifiait un besoin plus important
en matiére de soutien au budget en Jordanie ebrgaxismes d'aide qui fournissent des
biens et des services. Elle a reconnu que beautbragiens sont hautement qualifiés et
éduqués et pourraient éventuellement contribug&canomie jordanienne. Elle a reconnu
gue I'assistance en especes pourrait étre utilp@ae aider les plus désespérés (les
ministeres jordaniens fournissent certaines aidesce type). Elle a souligné que
I'affaiblissement de la Jordanie ne permettraitggsontribuer a un Irak plus fort et plus
sQr.

B. LES REPONSES AUX BESOINS A CE JOUR

L'année derniére, le HCR a fourni des soins deésar#10 000 cas ou familles dans les
pays voisins (sur un total de 250 000 cas enrégistet a aidé des dizaines de milliers
d'enfants réfugiés a étre scolarisés. En verttagpdl de 2008, le HCR a fixé un objectif
de 200 000 enfants scolarisés d'ici la fin de E&firBien que les efforts du HCR soient
louables et qu’ils méritent beaucoup plus de saopties n’atteignent qu’'une petite
fraction de réfugiés irakiens.

" IRIN News, dordan: Schools creaking under burden of 24,000 gilrastudenty
http://www.irinnews.org/Report.aspx?Reportld=76717
8 Le HCR, le 12 février 2008ittp://mww.unhcr.org/cgi-bin/texis/vtx/iraq?pagetfing&id=47b189032




Le HCR fournit également une aide directe aux fesilulnérables par le biais d'un
projet pilote innovateur qui fournit de l'argentr pa biais de cartes a retraits mensuels
limités depuis des guichets bancaires automatigGéd3). Le HCR et le Programme
Alimentaire Mondial (PAM) fourniront une aide alim@ire pour un nombre maximal de
360 000 réfugiés irakiens en Syrie cette annéep#aboration étroite avec le Croissant-
Rouge syrien. A la fois en Syrie et en Jordaniagdnce de réfugiés distribue des
couvertures, des radiateurs, des matelas et afowesitures. Certains d'entre nous ont
visité le centre du HCR a Damas qui distribue dedarriture, de l'argent liquide, des
cartes de retrait et autres articles aux réfugiés.

Nous avons été trés impressionnés par le fonctinaneet |'utilisation de la technologie

(comptabilité informatisée, cartes bancaires sééas et alertes e-mail). Nous avons
apprécié la préoccupation et l'utilisation faite ldetechnologie pour prévenir la fraude,
telle que [l'utilisation d’'un papier qui ne peut pése photocopié pour les cartes
d'identité. Toutefois, les cartes bancaires ne mivqu'une partie des besoins des
réfugiés: les cartes permettent aux bénéficiaimindipalement des veuves et des
femmes seules avec enfants) de retirer environ ddlars par mois. En Syrie, les

femmes irakiennes nous ont dit que le loyer minimpoor un modeste appartement
s’élevait a 110 - 120 dollars par mois, et queckedts des services publics constituaient
un supplément de 75 dollars.

Il existe de nombreuses organisations non gouvegnttes travaillant en Jordanie, y
compris I'RC. Tres peu d'organisations non gousemntales internationales opérent en
Syrie, ou alors elles sont dans l'attente d'étreegistrées auprés du ministére des
Affaires Sociales. (Trois ONG ont été enregistn@eemment. L'RC cherche a se faire
enregistrer afin de travailler directement en Symecoopération avec les Ministéres de
'Education et la Santé.) Un certain nombre de pgesuwl’aide chrétiens internationaux ou
locaux sont également actifs.

Les estimations des Nations Unies concernant lpslsjet les autres fonds a destinations
des Irakiens déplacés s’élévent a un montant det&00 millions de dollars environ pour
I'exercice 2008. Une contribution d'au moins 25@ioms de dollars a été annoncée par
les fonctionnaires du Ministere des Affaires Etreneg des Etats-Unis et elle est percue
comme le montant minimum pour que le pays constitubailleur crédible (prés de 200
millions de dollars ont été versés en février 20085 Etats-Unis couvrent généralement
25 a 30 pour cent des appels des organisationsatienales pour l'aide aux réfugiés.
C’est pourquoi il faut faire plus.

Nous sommes également préoccupés par le fait qupfels du HCR correspondent a ce
gue le HCR estime que les bailleurs sont prétsrn@p plutét qu’aux besoins réels. Le
HCR est évidemment réticent a développer ses proges au-dela de ce qui est
susceptible d'étre appuyé par les bailleurs. Dssudsions avec les donateurs devraient

clarifier les besoins et mettre en évidence legaldes lacunes.

En 2007, la Commission Européenne, via |'Officedd'd@umanitaire de la Communauté
européenne (ECHO) et les mécanismes de financedera communauté pour les



relations extérieures ont alloué approximativerm@htmillions de dollars pour la crise
irakienne. Par le biais du mécanisme de financentest relations extérieures, la
Commission Européenne a alloué pres de 40 mililendollars: 9 millions de dollars a la
Syrie pour les programmes de santé publique, 2lionsl de dollars a la Jordanie pour
I'éducation, et 3 millions de dollars a 'TUNICEFCHO a contribué environ a hauteur de
18 millions de dollars: 7,8 millions de dollars @té versés au Comité International de la
Croix-Rouge intervenant en Irak et 10 millions dalats au HCR et au Bureau des
Nations Unies pour la coordination des affaires anitaires (OCHA) pour les
programmes de réfugiés dans la région. Des finaeotsrsimilaires sont actuellement
prévus pour 2008.

Il s'agit d’'un début, mais encore davantage daie &it, par les Etats-Unis et par les
autres pays, si 'on souhaite que la charge que pés les pays d'accueil soit atténuée.
Bien plus pourrait étre fait par les pays europésnies Etats du Golfe producteurs de
pétrole. Leurs efforts a ce jour ne correspondastéla capacité qu’ils ont pour aider les
pays d'accueil et pour supporter le HCR et leseauirganisations humanitaires. Le débat
doit dépasser I'argumentation sur les causes @treulement de la guerre en Irak afin
d’aider les Irakiens déplacés.

Le gouvernement irakien sait qu'il doit, lui aussantribuer davantage pour aider les
personnes déplacées et les réfugiés. Une sommé& dellbns de dollars destinée aux
pays d'accueil a été annoncée en avril 2007 ef &réd lente a rassembler. La Jordanie
aurait refusé d'accepter sa part de 8 millions aard et aurait suggéré de la donner
directement au HCR, la somme ayant été percue cotropefaible par rapport aux
nécessités.

Enfin, les bailleurs internationaux devraient terde déterminer si l'argent alloué a la
reconstruction de I'lrak qui n'a pas encore été&nep pourrait étre ré-affecté aux besoins
humanitaires.

Nous saluons les sentiments qui nous ont été egprpar Harriet Dodd, Directeur de
CARE International en Jordanie, qui est un desepaites de I'IRC:

S'occuper des familles sans emploi représente in €es familles représentent
un gaspillage de ressources, elles pourraient eb@cées problémes de sécurité,
elles sont plus susceptibles de développer desqpest illégales, et peuvent

nécessiter une réadaptation a long terme lors deritour en Irak apres de

longues périodes oisives ou peuvent nécessita¥inatallation. Une situation de

« gaghant-gagnant » bénéficiant a la fois aux éwmemjordaniennes et syriennes
en utilisant les compétences et la motivation guit présentes chez les réfugiés
irakiens est nécessaire. En adoptant une visioiormélg des choses, si les
Irakiens qualifiés sont en mesure d'utiliser letments, de s’investir dans

I'économie locale et, par la suite, de rentrer geukrer a la reconstruction de leur
patrie dévastée en ayant développé de bons lieths lebnnes relations de travail
avec les communautés au sein desquelles ils résagarellement, les bénéfices
devraient augmenter pour I'ensemble de la région.



Face a I'ampleur de la crise, les bailleurs demtaeutenir 'ensemble des partenaires qui
travaillent actuellement dans la région: le HCRPgramme Alimentaire Mondial et
autres agences onusiennes, les organisations nwemementales et les groupes locaux.
De maniére réaliste, les besoins de la région p@mnt atteindre un total de 3 a 4
milliards de dollars par an, les Etats-Unis deweomtribuer & hauteur totale de 1,5 a 2
milliards de dollars. Il s'agit Ia d'une somme imtpate, mais elle est tres modeste en
comparaison avec les autres codts liés a la geearteak (environ 10 milliards de dollars
par mois), et, a court et a long terme les bénefmmur les Irakiens et la région seront
formidables.



IV. LA REINSTALLATION DES REFUGIES IRAKIENS

A. LA REINSTALLATION AUX ETATS-UNIS ET LES REFUGIES IRAKIENS

Le nombre d'lrakiens retenus pour les programmegidstallation des réfugiés a travers
le monde a de fait diminué entre 2003 et 2006. IERHa sélectionné bien plus de
réfugiés éligibles pour la réinstallation que néari finalement été acceptés.

Les fonctionnaires du gouvernement ameéricain déminée nombre « stagnant » de
demandes émanant du HCR et prévoient que les pnogga d’admissions rattrapent le
nombre de demandes émises par le HCR au printeenpstte année. Le HCR a toutefois
ralenti son processus de demandes ne voulant gasae faux espoirs de réinstallation
chez un grand nombre de réfugiés. Le graphigueessalus montre comment a I'heure
actuelle le nombre de demandes faites par le HGRE#ats-Unis dépasse le nombre de
réfugiés effectivement réinstallés aux Etats-Unis.

Soumissions cumulées émises par le Haut Commisidrélations Unies pour les
réfugiés irakiens versus Arrivées aux Etats-Unisdmpris les non-HCR)

Cumulative United Nations High Commissioner for Refugees Iraqi Submissions
versus Arrivals to the United States (including non-HCR)
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Le gouvernement des Etats-Unis était déja loinatersodeste objectif de 7000 réfugiés
irakiens au cours de l'exercice 2007 et n'a réliéstgue 1608 d’entre eux. Un grand



nombre de ceux qui ont été réinstallés ont faitipales premiéres vagues de réfugiés, y
compris les chrétiens ayant fui le régime de Saddassein. Pour I'année fiscale 2008 (1
er oct. 2007 - 30 sept. 2008), les Etats-Unis awmimis d'admettre jusqu'a 12 000
réfugiés, un nombre trés faible comparé aux nééssdtncore une fois, cependant, ces
admissions ont démarré lentement, et n'ont étéstaliés que 1 432 réfugiés au cours
des quatre premiers mois de I'exercice en cour@ éhsoctobre, 362 en novembre, 245
en décembre et 375 en janvier). En raison de lzlerdu démarrage, les fonctionnaires
du Ministére des Affaires Etrangéres et du Ministée la Sécurité Intérieure ont reconnu
début février gu'ils ne pourraient pas atteindrbjdictif de 12 000 réfugiés irakiens fixé
pour l'exercice 2008. Les deux Ministeres continud'avoir un objectif de 12 000
réinstallations et esperent combler les lacunes des chiffres plus élevés en juillet, aolt
et septembre, mais n'offrent aucune garantie devepar a cet objectif. Nous
recommandons que, au moins le double de réfugikeis soit admis cette année.

Manifestement, une procédure différente de la o usuelle devrait étre utilisée pour
répondre a cette crise. Un effort majeur de l'odrece que les présidents Ford et Carter
avaient mis en place dans la période post-gueridi@inam est nécessaire. Entre mai et
décembre 1975, 131 000 personnes avaient étéaidest et les Etats-Unis avaient
accueilli plus de 900 000 réfugiés vietnamienslsuptal. De méme, les Etats-Unis ont
accueilli plus de 600 000 Juifs de Russie et déautninorités religieuses au cours de la
Guerre froide, et ont accepté plus de 150 000 r&ufosniaques pendant le conflit
bosniaque.

B. LA LEGISLATION KENNEDY

En janvier 2008, le Président Bush a signé la fwtituant le National Defense
Authorization Acpour I'exercice 2008. Une section de cette locesstituée diCrisis In
Irag Act de 2007, souvent appelé « loi Kennedy» d’aprés mamipal défenseur, le
Sénateur du Massachusetts, Edward Kennedy. Ladeojfi des possibilités accrues pour
les personnes vulnérables comme les Irakiens disbta protection des Etats-Unis.

La législation Kennedy élargit les catégories #ias qui auront la priorité en matiére
d'admission aux Etats-Unis en tant que réfugiésproget de loi Kennedy ne précise pas
le nombre d'lrakiens qui devraient étre admis atats=Unis chaque année en tant que
réfugiés, mais l'accent mis sur I'élargissement ckggories pourrait entrainer une
augmentation des admissions de réfugiés et quentiye d’attention soit portée aux
groupes vulnérables. La Iégislation autorise égatgmne augmentation significative du
nombre d'lrakiens pouvant venir aux Etats-Unis al@s visas spéciaux pour immigrant
(SIV). En vertu d'une loi antérieure, un total d@0Srakiens et Afghans travaillant
comme traducteurs pour le gouvernement américaivgrg obtenir ces visas chaque
année et peuvent venir accompagnés des membresrdarhille. Selon la nouvelle loi, 5
000 Irakiens supplémentaires et les membres defdenifle (le total devrait s’élever de
10 000 a 12 000 personnes) seront en mesure dlobésrvisas pour les cing prochaines
années, et ils seront admissibles pour les mémegkee et avantages dont bénéficient
ceux qui sont admis en tant que réfugiés. Le Miénéstles Affaires Etrangéres planifiait



déja de réinstaller 12 000 réfugiés irakiens aurcale I'exercice 2008. L'impact des
dispositions de cette législation sur les visagigp& d'immigrant et les réfugiés pourrait
stimuler les admissions de cette année a au m&@602Irakiens (et potentiellement
beaucoup plus) pour lesquels il n’existe aucuneeadlution viablée.

C. LES DEFIS DE LA REINSTALLATION AUX ETATS-UNIS

Un des défis majeurs est qu'un certain nombre afasmes fédéraux (dont le Ministere
des Affaires Etrangéres, le Ministére de la Sééuntérieure et le Ministére de la Santé
et des Services Humanitaires) jouent un role damgdgramme américain d'admission
des réfugiés, qui est financé grace a une combinals crédits et de contributions faites
par des organisations bénévoles a ces instituffeos appendice). Le Ministére des
Affaires Etrangeres a fait appel a un organismeepaire (en Jordanie et en Syrie, il
s’agit I'Organisation Internationale pour les Migwas) pour qu’il dirige un bureau des
admissions appelé@verseas Processing Entitye programme s'appuie également sur
des organismes bénévoles (financés en grande partiéntermédiaire du Ministére des
Affaires Etrangéres et du Bureau de la Santé et Sewices en charge de la
Réinstallation des Réfugiés) en vue d'aider lesgiés a se réinstaller aux Etats-Unis.
Répondre aux besoins de plus en plus de réfugikiirs tout en ne portant pas atteinte a
I'afflux de réfugiés en provenance d'autres régiomdiquerait de nombreux décideurs de
haut niveau et requerrait des investissements [mits I'ensemble du systeme, et pas
seulement alloués a un seul organisme.

Un autre défi réside dans le fait que le prograndmeéinstallation aux Etats-Unis se
concentre presque exclusivement sur les menacevialence et de persécution

auxquelles les réfugiés doivent faire face danspays d'origine, et gu'’il ne met presque
pas l'accent sur les menaces qui pesent sur lagiééfa I'extérieur de I'lrak. Le HCR, en

revanche, distingue plusieurs catégories pourrdsens qui souhaitent étre réinstallées,
y compris les traumatismes graves subis en Irakt(doviolence sexuelle et la violence

contre les femmes), les problémes médicaux oudadibaps pour lesquels il n'existe pas
de traitements adéquats dans le pays d'accueiéflggés, et enfin l'apatridie. D'autres
groupes sont répertoriés par le HCR:

* les minorités ciblées en Irak en raison de lgyaatenance ethnique ou religieuse;

* les femmes en danger dans leur pays d'accuell;

* les enfants non accompagnés ou séparés et Esteqii sont les principaux candidats
a la réinstallation;

* les personnes a charge des réfugiés vivant danslys de réinstallation éventuels;

* les personnes agées a risque;

* les réfugiés célebres et / ou des membres dddmilie;

* les réfugiés liés a la force multinationale eakjraux Autorités provisoires de coalition,
aux Nations Unies, a des pays étrangers, a désiimsts internationales ou étrangeres

Il existe un objectif global de réfugiés autorigésentrer aux Etats-Unis fixé pour chaque annémlfis Pour I'année 2008, le
Président a fixé un objectif de 70 000 réfugiésnGmbre n'a pas été atteint depuis le 11 septeBtii¥¢ et pourrait étre modifié afin
de répondre aux besoins de d’avantage de réfugiéens, ce qui devien nécessaire.



ou a des sociétés et a la presse;
« les réfugiés avec risque immédiat de refoulerfient.

D. LA REINSTALLATION EN EUROPE

La plupart des pays européens sont indifférents érite des réfugiés irakiens et font
remarquer que ceux qui ont envahi l'lrak (les Etats et le Royaume-Uni) sont en

grande partie responsables et gu’ils doivent damctraiter les conséquences. Cette
indifférence peut étre percue a travers le traitéméservé aux demandeurs d'asile
irakiens. Les taux d'approbation pour les demardelmsile irakiens dans les pays
membres de I'Union Européenne varient entre 1 peuat et 80 pour cent. Certains

parlent d’'un systeme médiocre de loter