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Kurzzusammenfassung

Seit dem Machtwechsel in Afghanistan im August 2021 ist der
Bedarf an humanitérer Hilfe und Schutz weiter gestiegen. Millionen
von Menschen waren gezwungen, ihre Heimat zu verlassen, und
dies oft auf geféahrlichen Routen. Afghan*innen stellen inzwischen
die drittgroBte Bevolkerungsgruppe gefliichteter Menschen
weltweit dar. Der Resettlementbedarf afghanischer Gefliichteter
in den direkten Nachbarlandern ist rapide angestiegen und hat
sich von 96 000 im Jahr 2022 auf iber 273 000 Menschen

im Jahr 2023 fast verdreifacht.” Als Reaktion darauf haben

die EU-Institutionen und -Mitgliedstaaten dringend bendtigte

und begriiBenswerte MaBnahmen zugesagt und zu denen die
Zivilgesellschaft aufgerufen hatte, um gefahrdeten Afghan*innen
den Zugang zu Schutz in Europa zu erméglichen - unter anderem
durch Resettlement, die humanitare Aufnahme von Geflichteten
und andere ergéanzende MaBnahmen. All diese Schritte tragen
maBgeblich dazu bei, dass Menschen Sicherheit finden und ihr
Leben neu aufbauen kénnen.

Nach fast zwei Jahren sind diese Bemiihungen jedoch

immer noch véllig unzureichend und viele der versprochenen
Aufnahmeprogramme sind noch nicht in vollem Umfang
umgesetzt worden. Insbesondere die Verpflichtungen zum
Resettlement gefliichteter Menschen bleiben hinter den
Erwartungen zurlick: Im vergangenen Jahr wurden 271
afghanische Geflichtete Uber Resettlementprogramme in der
EU aufgenommen, was weniger als 0,1 % des aktuellen Bedarfs
entspricht. Darliber hinaus gibt es erhebliche Hiirden, die viele
schutzbedurftige Afghan*innen daran hindern, die eingerichteten
sicheren Zugangswege zu nutzen. Insofern sind ein erneuertes
politisches Momentum, die fortgesetzte Unterstiitzung der EU und
innovative Losungen dringend erforderlich, um ihren Weg in die
Sicherheit zu gewahrleisten.

Diese Herausforderungen setzen sich auch fort, wenn
Afghan*innen auf der Suche nach Sicherheit Europa erreichen.
Gefluchtete sind immer wieder von Pushbacks oder gewaltsamer
Rickflihrung bedroht, wobei afghanische Staatsangehdrige am
haufigsten Uber diese gewalttatigen Praktiken berichten.

Kinder spielen in Gayan, einem abgelegenen Bezirk in der
afghanischen Provinz Paktika, wo bei einem Erdbeben der Starke
5,9 am 22. Juni 2022 mindestens 250 Menschen starben.
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Weiterhin ist der Zugang zu fairen und vollumfanglichen
Asylverfahren oftmals erschwert und die Unterbringung erfolgt
nicht selten in unwirdigen und haftahnlichen Zentren. Diese
Politik der Abschottung hat verheerende Auswirkungen: 92 %
der Afghan*innen, die im Jahr 2023 bis Marz von IRC-Teams
fiir psychische Gesundheit in Griechenland betreut wurden,
litten an Angstzustéanden und 86 % an Depressionen. Niemand,
der in Europa Sicherheit sucht, sollte erneuten Risiken
ausgesetzt werden.

Die EU-Institutionen und -Mitgliedsstaaten sollten dringend

ihr Engagement fir den Schutz gefahrdeter Afghan*innen
bekraftigen und Lehren aus bisherigen Schutzbestrebungen
ziehen. Dieser Bericht enthalt eine Ubersicht mit Empfehlungen
zur Bewaltigung der unmittelbarsten Herausforderungen und
zur Einflihrung eines nachhaltigen, langerfristigen Konzepts,
das besser auf die Werte und die Aufnahmebereitschaft der

EU abgestimmt ist. Die EU-Institutionen und die Mitgliedstaaten
sind dazu aufgefordert, ..

1. ..dringend sichere Zugangswege nach
Europa auszubauen.

A. Ausbau der Schutzmechanismen, um Afghan*innen den
Zugang zur Sicherheit zu ermdglichen. Die EU-Staaten
sollten in den kommenden flinf Jahren mindestens
42 500 afghanische Gefliichtete tber Resettlement
und neue humanitare Aufnahmeprogramme aufnehmen,
erweiterte Familienzusammenfiihrung und andere
erganzende Mdglichkeiten schaffen sowie die derzeit
bestehenden sicheren Zugangswege ausbauen und
unverziglich umsetzen.

B. Abbau von Hirden im Zugang zu bestehenden
Fluchtwegen durch pragmatische, flexible und
humane Losungen.

C. Verstarkung der EU-Koordinierung und der operativen
Unterstiitzung flr sichere Zugangswege, um eine echte
gemeinsame europaische Antwort flir die Unterstitzung
gefahrdeter Afghan*innen zu finden.

2. ..den Zugang zu Asyl, einer menschenwiirdigen
Aufnahme und einer dauerhaften Integration
in der EU zu gewdhrleisten.

A. Humane und faire Aufnahmebedingungen fiir
schutzbedurftige Menschen.

B. Bereitstellung klarer und langfristiger Unterstitzung
fir Afghan*innen in Europa.

C. Erneute Investitionen in ausreichenden und
menschenwlrdigen Wohnraum fiir Gefllichtete.

3. ..Lehren aus den bisherigen MaBnahmen zu ziehen,
um ein effektiveres System fiir alle Schutzsuchenden
2u schaffen.

A. Schaffung eines strukturierten und mit Ressourcen
ausgestatteten EU-weiten rechtlichen Rahmens als
Voraussetzung, um Resettlement und ergéanzende
Zugangswege ausbauen zu kdnnen.

B. Verpflichtung zu Transparenz, Monitoring und Evaluation
der bestehenden Systeme und EU-MaBnahmen.

C. Einrichtung solider Rechenschaftsmechanismen zum
Schutz der Grundrechte an den EU-AuBengrenzen.



l. Einleitung

Fast zwei Jahre nach dem Machtwechsel in Afghanistan am

15. August 2021 hat sich der Bedarf an humanitérer

Hilfe im Land immens erh6ht, was die Auswirkungen des
jahrzehntelangen Konflikts noch verstarkt. Im Jahr 2023 werden
28,3 Millionen Afghan*innen, zwei Drittel der Gesamtbevélkerung,
humanitare Hilfe bendtigen.2 Millionen von Menschen wurden
bereits gezwungen, aus ihrer Heimat zu fliehen, sei es innerhalb
Afghanistans, in die Nachbarlander oder darlber hinaus. Dabei
haben sie oft keine andere Wahl, als geféhrliche Routen zu
nehmen, auf denen sie ihr Leben riskieren und Ausbeutung
ausgesetzt sind. Der Bedarf an Resettlement und anderen
SchutzmaBnahmen hat fir Afghan*innen rapide zugenommen,
wahrend zeitgleich die Kapazitdten der Nachbarstaaten, Schutz
zu gewahren, aufgrund innerstaatlicher Herausforderungen,

wie der verheerenden Uberschwemmungen in Pakistan 2022,
abgenommen haben.

Seit August 2021 haben sich die Mitgliedstaaten der
Européischen Union (EU) verpflichtet, gefdhrdeten
Afghan*innen Zugangswege in die Sicherheit nach
Europa zu ermdglichen. Sie haben unter anderem zugesagt,
Familienzusammenfihrung, humanitare Aufnahme und andere
legale Wege zu erweitern. Allerdings wurden nur wenige

dieser Programme in ausreichendem Umfang umgesetzt.
Praktische oder birokratische Hiirden - einschlieBlich enger
Auswahlkriterien, strenger Nachweisanforderungen und geringer
Bearbeitungskapazitaten - schranken Umfang, Tempo und
Fortschritt der EU-Bemiihungen ein, Afghan*innen in Sicherheit
zu bringen.

Unterdessen werden afghanische Gefliichtete, die seit

langem innerhalb der Region vertrieben und stark gefahrdet
sind, vernachlassigt, da das allgemeine Engagement

zum Resettlement von Gefliichteten in die EU-
Mitgliedstaaten enttduschend ist. Seit 2010 wurden weniger
als 5 000 afghanische Gefliichtete in die 27 EU-Staaten tber
Resettlementprogramme aufgenommen - eine erschreckend
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geringe Zahl, wenn man bedenkt, dass Afghan*innen weltweit die
drittgroBte Bevolkerungsgruppe gefliichteter Menschen darstellen.
Wahrend das UN-Fliichtlingshilfswerk (UNHCR) schétzt, dass
derzeit 273 955 Afghan*innen eine dauerhafte Perspektive in
Drittstaaten benétigen, wurden im vergangenen Jahr lediglich 271
afghanische Gefliichtete von der EU umgesiedelt, was weniger als
0,1 % des weltweiten Bedarfs entspricht.

Selbst nachdem sie Europa erreicht haben, sehen sich
afghanische Gefliichtete weiterhin mit Hindernissen

in Hinblick auf Schutz und dauerhafte Integration
konfrontiert. Diese reichen von Pushbacks und Grenzverfahren,
die ihnen den Zugang zur Asylantragsstellung in der EU
verwehren, Uber Hindernisse, faire und vollumfangliche
Asylverfahren zu durchlaufen, der Drohung, ihren Rechtsstatus
zu verlieren oder gewaltsam zurlickgeflhrt zu werden, bis

hin zu langen Aufenthalten in unwirdigen, abgelegenen und
haftahnlichen Zentren, die ihre Teilhabe und Integration in die
europaischen Gesellschaften verhindern.

Derzeit ist Sicherheit fir viele Afghan*innen so unerreichbar wie
nie. Die EU-Institutionen und ihre Mitgliedstaaten miissen
ihre Verpflichtung zum Schutz gefahrdeter Afghan*innen
einhalten, um die vor mehr als einem Jahr getroffenen Zusagen
zu erfiillen. Sie sollten sichere Zugangswege nach Europa
eroffnen, indem sie die Resettlementprogramme verstarken,
bestehende humanitare Aufnahmeprogramme ausweiten und
flexible, humane und pragmatische Losungen zum Abbau von
Barrieren finden und gleichzeitig die sichere Durchreise durch
Nachbarlander erleichtern. Zweitens sollten sie den Zugang von
Gefllichteten zu Schutz an den AuBengrenzen, zu Asylverfahren
und zu einer menschenwdirdigen Aufnahme und Integration
innerhalb der EU sicherstellen. Drittens und letztens sollten die
EU-Akteure Lehren aus den bisher ergriffenen MaBnahmen
ziehen, um die Schutzsysteme fir alle zu starken, einschlieBlich
einer verbesserten Fahigkeit der EU, auf kiinftige humanitare
Bedarfe und auf Schutzbeddirfnisse reagieren zu kénnen.

Frauen laufen im Fouladi Tal.



Il. Wachsender Bedarf in Afghanistan und in der Region

1. Die Entwicklung der Lage in Afghanistan

Nach vier Jahrzehnten des Konflikts und fast zwei Jahren seit
der Machtibernahme durch das Islamische Emirat Afghanistan
(IEA, regiert durch die Taliban) im August 2021 spiren
Afghan*innen die verheerenden Folgen des wirtschaftlichen
Zusammenbruchs im Land, begleitet von den Auswirkungen
des Klimawandels. Der Bedarf an humanitarer Hilfe ist 350 %
hoher als noch vor vier Jahren. Das BIP ist von 2021 bis 2022
um schatzungsweise 34 % gesunken, was massive Riickschritte
fur die seit 2007 erzielten Fortschritte in den Entwicklungszielen
bedeutet? Fast 20 Millionen Afghan*innen sind von akuter
Ernahrungsunsicherheit betroffen* - das ist ein Rekordwert fur
Afghanistan und die zweithdchste Zahl weltweit?

Angesichts der auBerst instabilen Lage im Land und verscharfter
Schutzrisiken hat UNHCR seit August 2021 immer wieder

dazu aufgefordert, die Riickfiihrung von abgelehnten
Asylbewerber*innen nach Afghanistan oder in
Nachbarldnder auszusetzen.® Anfang 2023 haben die
Asylagentur der Européischen Union (EUAA) und UNHCR jeweils
neue Leitlinien zum Schutzbedarf von Gefliichteten in
Afghanistan herausgegeben.” Beide kamen zu dem Schluss,
dass die Einschréankung der Rechte afghanischer Frauen und
Méadchen einer Verfolgung im Sinne des Fllichtlingsrechts
gleichkommt und sie daher internationalen Schutz zugesprochen
bekommen missen. Frauen und Méadchen sind in ihrer
Bewegungsfreiheit, beim Besuch der Sekundarschule, beim
Zugang zu grundlegenden Dienstleistungen und bei der
Auslbung einer Erwerbstatigkeit eingeschrankt, was durch das
im Dezember 2022 verhéangte landesweite Verbot fur weibliche
Mitarbeitende von Hilfsorganisationen noch verstarkt wurde.

Infolge der sich verschlechternden wirtschaftlichen und
humanitaren Lage waren viele gezwungen, ihren Heimatort zu
verlassen. Im Dezember 2022 waren 3,2 Millionen Afghan*innen
binnenvertrieben®: rund 1,8 Millionen wurden allein zwischen
Januar 2021 und April 2022 innerhalb des Landes vertrieben.®
AuBerhalb der Landesgrenzen stellen afghanische
Staatsangehdrige mit 2,84 Millionen registrierten Gefllichteten
(Stand: Juni 2022) die drittgroBte Bevolkerungsgruppe von
Gefliichteten weltweit dar.’® Im Januar 2023 schatzte das
UNHCR, dass seit August 2021 ber 1,6 Millionen Afghan*innen
in die Nachbarlander geflohen sind™

2. Weniger Schutz fiir Menschen in
den Nachbarldndern

Der rapide Anstieg des Schutzbedarfs der Afghan*innen

ist auch in den Nachbarstaaten zu spiiren, die schon

seit langem afghanische Gefliichtete aufnehmen. Rund 2,1
Millionen registrierte Gefllichtete leben in diesen Landern,

die tberwiegende Mehrheit (90 %) im Iran und in Pakistan.'?
Insgesamt leben bereits rund 7,5 Millionen Afghan*innen in
diesen beiden Landern, darunter einige ohne Papiere oder mit
anderen Aufenthaltsgenehmigungen, die ebenfalls internationalen
Schutz benttigen.™

Langfristige, dauerhafte Losungen fir Afghan*innen werden jedoch
immer seltener. Aufnahmeplétze in Resettlementprogrammen

fur afghanische Gefliichtete in der Region sind so gut wie nicht
vorhanden. Nach Angaben von UNHCR werden im Laufe des
Jahres 2023 voraussichtlich 257 868 afghanische Gefllichtete
allein aus Iran und Pakistan einen Resettlementplatz brauchen.™

Im Jahr 2022 wurden allerdings weltweit nur 19 Personen aus
Pakistan™ und 153 aus Iran' iber ein Resettlementprogramm
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aufgenommen. Gleichzeitig haben in den Nachbarlandern
komplexe innenpolitische Herausforderungen die Féhigkeit der
Regierungen beeintrachtigt, schutzbedurftigen Afghan*innen
nachhaltige und angemessene Unterstitzung zu bieten.

Im Iran fuhren die sich verschlechternde sozioékonomische
Lage und die starke Inflation - unter anderem sind die
Lebensmittelpreise um mehr als 50 % gestiegen und die
Inflationsrate lag von Mai 2021 bis Mai 2022 bei 39 % - dazy,
dass viele Afghan*innen in Armut leben und zu negativen
Bewaltigungsstrategien, wie beispielsweise der Ausgabe von
finanziellen Rucklagen oder Kinderarbeit gezwungen werden."”
UNHCR berichtet zudem, dass Neuankommende besonderen
Risiken ausgesetzt sind - darunter Abschiebung, Inhaftierung
und eingeschréankter Zugang zu Unterkinften, Nahrungsmitteln
und Moglichkeiten zur Sicherung des Lebensunterhalts.” In der
Tiirkei erhalten Afghan*innen Berichten zufolge nur bedingt
Zugang zu Rechtsschutz und zu grundlegenden Dienstleistungen
wie der Gesundheitsversorgung und zu Schulbildung.’®

In Kabul kocht Latifa (55) Linsen mem Feuer in dem behelfsmaBigen

Zelt, das der Familie als Kiiche dient. Die Familie-fand Zuflucht auf einem
Grundstiick, nachdem sie aus ihrer Heimatprovinz Parwan vertrieben worden war,
und hat dort ein Behelfshaus aus Lehm, Plastik und Stoff gebaut. Das Dach des
Hauses stiirzte letztes Jahr nach einem starken Schneefall ein.




Sajida sitzt auf dem Boden ihres Hauses in Afghanistan.
Sajida stellt Essiggurken her, die ihr Mann dann auf dem
Basar verkauft. Die Zubereitung und der Verkauf von
Essiggurken sind ihre einzige Einkommensquelle.

In Pakistan waren 2021 11 Millionen Menschen auf humanitére
Hilfe angewiesen, wobei Afghan*innen fast 70 % der Menschen
mit den héchsten Bedarfen ausmachten.?® Die extremen
Regenflle und schweren Uberschwemmungen im August 2022
verscharften die Lage in Pakistan noch weiter2! Fast 800 000
registrierte Gefllichtete lebten Schatzungen zufolge in mehr

als 40 von der Katastrophe betroffenen Distrikten, und viele
Afghan*innen hatten keine Papiere, die ihnen die Versorgung
mit lebenswichtigen Hilfsgiitern und Bargeld erméglicht hatten.?
Afghan*innen in Pakistan haben zudem schlechten Zugang zu
grundlegenden Dienstleistungen, erschwinglichen Unterkinften
und Arbeitsplatzen.?®

Besorgniserregend ist auch, dass in den letzten Jahren ein
alarmierender Anstieg der Zwangsriickfiihrungen von
Afghan*innen ohne Papiere zu verzeichnen ist, sowohl

aus dem lran?* oder Pakistan?, als auch tber die tirkisch-
iranische Grenze.? Die Moglichkeit der Einreise nach Pakistan,
Iran und der Turkei wurde in den Jahren 2021 und 2022
ebenfalls eingeschréankt, indem die Regierungen wiederholt
Grenziibergange beschrankten oder schlossen.?” Angesichts der
Schwierigkeiten, offizielle Dokumente zu beschaffen, die fir die
Einreise in den Iran oder nach Pakistan erforderlich sind,?® sind
viele gezwungen, die Grenzen auf irregularem Weg zu iberqueren,
was insbesondere fir Frauen und Madchen mit erheblichen
Risiken verbunden ist?® Trotz des Aufrufs von UNHCR, sichere
Durchreisen zu ermdglichen, sichern die Lander der Region
ihre Grenzen zunehmend ab.*°

Diese Beschrankungen haben verheerende Folgen fiir
Afghan*innen auf der Suche nach Sicherheit. Sie sind
weder in der Lage, in Afghanistan zu bleiben oder sicher
dorthin zuriickzukehren, noch, sich ein neues Leben in den
Nachbarlandern aufzubauen, da diese ohne ausreichende
Solidaritat der internationalen Gemeinschaft zégern, gewaltsam
vertriebene Menschen aufzunehmen und zu unterstitzen. Viele
Menschen haben das Gefiihl, keine andere Wahl zu haben,

als sich auf gefahrliche Routen zu begeben, um in Sicherheit
gelangen zu konnen. Infolgedessen sind mehr Resettlement
aus der Region und andere sichere Zugangswege notwendiger
denn je.
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111. Sichere Wege nach
Europa: Ein noch fernes Ziel

Wie die meisten gewaltsam vertriebenen und schutzbeduirftigen
Menschen weltweit, hatten auch afghanische Gefllichtete in der
Vergangenheit nur begrenzt Méglichkeiten, sicher und geregelt
nach Europa zu gelangen. Es gibt erhebliche Hindernisse

beim Erhalt von Visa fir Arbeit, Studium oder andere Grinde.
Resettlement und andere sichere Zugangswege fiir afghanische
Gefllchtete sind seit langem auBerst begrenzt.

Nach der Machtiibernahme durch die Taliban im August 2021
wurde deutlich, dass diese Zugangswege schnell ausgebaut
werden missen. Die europdischen Staaten haben sich an der
Notevakuierung von Menschen aus Afghanistan beteiligt, darunter
auch flr ihre eigenen Staatsangehdrigen, obwohl die meisten
Menschen in die USA oder andere Nicht-EU-Lander evakuiert
wurden.®' Uber diese unmittelbaren MaBnahmen hinaus mussten
die europaischen Staaten von Ad-hoc-Evakuierungen

zu ldngerfristigen Resettlement- und humanitaren
Aufnahmeprogrammen aus der Region iibergehen und
auf die Schutzbedurfnisse der Afghan*innen reagieren, die nicht
unter diese Evakuierungsprogramme fallen.

Im Oktober 2021 berief die Europaische Kommission eine
hochrangige Konferenz (High-Level Forum on
Providing Protection to Afghans at Risk) ein, um
freiwillige Zusagen von Staaten zur Ausweitung sicherer und
legaler Zugangswege fur besonders gefahrdete Afghan*innen
zu erzielen®? Diese sollten durch EU-Mittel sowie durch
Koordinierungs- und Wissensaustauschmafnahmen im Rahmen
einer Expertenplattform unter dem Vorsitz der EU-Asylagentur
unterstltzt werden.

Im Vorfeld dieses Treffens riefen IRC, UNHCR und andere
zivilgesellschaftliche Organisationen die EU-Staaten auf, dringend
zusétzliche Zugangswege nach Europa zu schaffen,® alle
verfugbaren Instrumente zu nutzen, um Afghan*innen in Sicherheit
zu bringen, und so insgesamt mehr Menschen zu erreichen.
Beispiele dafr sind erleichterte Evakuierungen, Ausweitung



humanitarer Visa und Einrichtung bzw. Ausweitung von privat-
geforderter humanitarer Aufnahme und von humanitaren
Korridoren in Zusammenarbeit mit der Zivilgesellschaft, wie auch
eine flexiblere Umsetzung von Familienzusammenfihrung. Um
den dringenden Bedarf zu decken, sollten diese Zugangswege
durch ein langfristiges Resettlementprogramm flr afghanische
Gefllichtete erganzt werden. Die Zielvorgabe fiir das Resettlement
von Afghan*innen sollte eine mehrjahrige Zusage darstellen,

die dem Umfang des Bedarfs angemessen ist und mit den
Resettlementprogrammen der vorherigen Jahre abgestimmt wird.
UNHCR forderte die EU auf, in den kommenden funf Jahren

42 500 afghanische Gefllchtete umzusiedeln, was im Vorfeld
der Konferenz auch von IRC und anderen Organisationen der
Zivilgesellschaft unterstiitzt wurde®*

Insgesamt haben sich 15 EU-Mitgliedstaaten verpflichtet,
zwischen 2021 und 2022 rund 36 000 gefdhrdete
Afghan*innen aus humanitaren Griinden aufzunehmen und

1 111 afghanische Gefliichtete im Jahr 2022 iber Resettlement
aufzunehmen (siehe Anhang).?® Im November 2022 verpflichteten
sich 17 EU-Staaten zur Aufnahme von insgesamt 13 000
Afghan*innen durch humanitdre Aufnahme im Jahr 2023,
vor allem nach Deutschland. Und fast 16 000 Gefliichtete

sollen im Jahr 2023 eine Resettlementplatz bekommen (alle
Nationalitaten, nicht nur afghanische Geflichtete).®® In den
Jahren 2021 und 2022 haben mehrere Regierungen spezielle
Aufnahmeprogramme initiiert, um Afghan*innen dabei zu
unterstitzen, in Sicherheit zu gelangen und ihr Leben wieder
aufzubauen. Unter anderem:

Deutschland hat im Oktober 2022 ein
Bundesaufnahmeprogramm anlaufen lassen, das in den
kommenden drei Jahren bis September 2025 bis zu

1 000 Afghan*innen pro Monat aufnehmen soll.

Italien kiindigte im November 2021 ein Programm
fir humanitare Korridore an, um mit Unterstitzung
der Zivilgesellschaft tber einen Zeitraum von zwei
Jahren 1 200 afghanische Gefliichtete aus den
Nachbarlandern aufzunehmen.

Irland kindigte ein erweitertes Programm zur
Familienzusammenfiihrung an, das Afghan Admission
Programme, das bis zu 500 Afghan*innen helfen soll, ihre
Familien nach Irland zu bringen, und im Dezember 2021
anlaufen soll. AuBerdem wurden 560 humanitére
Aufnahmeplatze fur Afghan*innen im Rahmen des
irischen Refugee Protection Programme bereitgestellt.

Bis Ende 2022 wurden rund 41 500 gefdhrdete
Afghan*innen in der EU aufgenommen, viele davon durch
Ad-hoc-Evakuierungen im August 2021.537 Dariiber hinaus
wurden im Jahr 2022 271 afghanische Gefliichtete iiber
Resettlement in der EU aufgenommen, was knapp 25 %
des Vorhabens entspricht.3®

IRC begriiBt, dass all diese Bemiihungen und Verpflichtungen
entscheidend dazu beigetragen haben, dass Menschen
Sicherheit finden und ihr Leben wieder aufbauen kénnen.

Sie sind jedoch nach wie vor bei weitem nicht ausreichend.
Erstens sind die Zusagen weit hinter dem steigenden
Bedarf zuriickgeblieben, insbesondere im Hinblick auf das
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langfristige Resettlement von Gefllichteten. Zweitens gibt es
praktische und burokratische Hirden, die viele schutzbedurftige
Afghan*innen daran hindern, die eingerichteten Zugangswege
nutzen zu kénnen. Drittens wurden die Mdglichkeiten der EU-
Unterstiitzung und -Koordinierung bei der Bewaltigung
dieser Herausforderungen noch nicht in vollem Umfang genutzt.
Infolgedessen sind viele dieser vorgesehenen Programme noch
nicht in dem notwendigen Umfang umgesetzt worden.

1. Humanitare Aufnahme und Resettlement
bleiben unzureichend

Die von den EU-Mitgliedstaaten seit 2021 gemachten Zusagen
stehen nicht im Verhaltnis zu dem steigenden Bedarf in
Afghanistan und spiegeln auch nicht die Aufnahmekapazitat
der EU wider. Mindestens neun EU-Lander haben sich
geweigert, eine Zusage fir das Resettlement oder die humanitéare
Aufnahme gefahrdeter Afghan*innen im Rahmen der EU-
Vereinbarungen zu machen.®® Andere Lander haben sich lediglich
dazu verpflichtet, innerhalb von zwei Jahren nicht mehr als 15 oder
20 Gefliichtete Uber diese Wege aufzunehmen.*°

Bei den von den EU-Regierungen im Dezember 2021
angekundigten Zusagen fiir die humanitére Aufnahme

kam es auBerdem zu einem hohen MaB an Doppelzdhlungen.
Als sich die EU-Mitgliedstaaten im Dezember 2021 zur
Aufnahme von 36 000 gefahrdeten Afghan*innen verpflichteten,
war ein GroBteil von ihnen bereits im Rahmen von Ad-hoc-
Evakuierungen im Sommer zuvor angekommen. Obwohl die
genaue Zahl angesichts der fehlenden Berichterstattung Gber
die Ankinfte schwer zu bestimmen ist, kdnnten bis zu 22 000
dieser Platze bereits im August 2021 durch Evakuierungen
abgedeckt worden sein. Es handelte sich also groBtenteils nicht
um neue Zugangswege, wie sie die Européische Kommission
und zivilgesellschaftliche Organisationen zu der Zeit gefordert
hatten.*' Vielmehr betrafen diese groBtenteils Personen, die sich
bereits sicher in Europa aufhielten, wodurch die Gesamtzahl der
verfiigbaren Plétze fiir neue Aufnahmen aus Afghanistan
begrenzt wurde.

Gleichzeitig wurde langfristiges Resettlement aus der
Region als Teil méglicher MaBnahmen nicht ausgeschopft. Der
Resettlementbedarf fiir afghanische Gefllichtete ist seit langem
hoch und wird bis 2023 auf 273 955 Gefliichtete ansteigen.*?
Nach Angaben von UNHCR wurden in den letzten zwolf Jahren
jedoch nur 4 592 afghanische Gefliichtete in der EU Uber
Resettlement aufgenommen.*®

Die Bereitschaft zur Starkung dieser Programme hat in den
letzten Jahren véllig gefehlt. Die EU-Staaten haben sich
lediglich dazu verpflichtet, im Jahr 2022 1 111 afghanische
Gefliichteten Resettlementplatze zu ermdéglichen. Nur
271 dieser Platze wurden bis zum Jahresende besetzt, wobei
die verbleibenden Aufnahmen entweder ungenutzt blieben
oder auf kinftige Programme Ubertragen wurden. Die Ad-hoc-
Evakuierungen vom August 2021 gingen auch auf Kosten

der langfristigen Resettlementzusagen der Staaten, da einige
Regierungen diese Neuankommenden als Teil ihrer globalen
Resettlementquoten und -budgets anrechneten.

Resettlement von Gefliichteten ist ein wichtiges und bewéahrtes
Schutzinstrument. Ad-hoc-Notfallevakuierungen kénnen ein

gut vorbereitetes, mehrjahriges Resettlementprogramm nicht
ersetzen, das sich an afghanische Gefllichtete richtet, die
besonders schutzbediirftig sind,** und in einem Drittland jahrelang
darauf gewartet haben, dass ihnen sichere Zugangswege zur
Verfligung gestellt werden.



2. Uniiberwindbare Hiirden fiir den Zugang
zu Schutzmechanismen

Zahlreiche praktische und birokratische Hirden hindern die am
starksten gefahrdeten Afghan*innen daran, die eingerichteten
Schutzmechanismen in Anspruch zu nehmen. Die Schwierigkeiten
bei der Ausreise sind dabei die erste Hirde fir schutzbedirftige
Menschen. Im Rahmen der von den europaischen Regierungen
eingerichteten Aufnahmeregelungen schlieBen auBerdem
strenge Anforderungen, enge Auswahlkriterien sowie Liicken
bei der Bereitstellung von Informationen Uber die bestehenden
Zugangswege und den tatsachlichen Zugang dazu unzahlige
geféhrdete Afghan*innen vom Schutz aus. Schlielich fiihren

die langen Verzdgerungen bei der Bearbeitung der Antrage und
der Umsetzung der zugesagten MaBnahmen dazu, dass viele
Menschen im Land oder in den Nachbarlandern bleiben, wo sie
sich in einer zunehmend prekéren und oft unsicheren Situation
befinden. Diese Herausforderungen werden im Folgenden
nacheinander erortert.

I. Eine sichere Ausreise aus Afghanistan und der
Region ist fiir viele nach wie vor unmaglich

Schwierigkeiten bei der Ausreise aus Afghanistan halten nach wie
vor viele davon ab, die verschiedenen bestehenden Zugangswege
nach Europa zu nutzen. Da eine direkte Ausreise aus Afghanistan
in ein bestimmtes Aufnahmeland zunehmend erfolgloser

wird und fast keine Regierung im Land eine konsularische
Prasenz hat, missen sich die Menschen selbst auf den Weg

in die Nachbarstaaten machen, um Visa zu beantragen und
Visumsverfahren zu durchlaufen. Dabei kimmern sie sich selbst
um den Transport ber Landesgrenzen hinweg und um ihren
Lebensunterhalt, wahrend sie in langwierigen Visa-Prozessen
ausharren missen.*® Dies ist keine einfache Aufgabe, und bei
jedem Schritt treffen sie auf Hindernisse.

Erstens ist es fiir Afghan*innen immer schwieriger
geworden, Pdsse und Visa fiir Nachbarstaaten

zu erhalten. Die Beschaffung eines Reisepasses kann
zeitaufwandig und teuer sein und setzt Menschen potenziell
weiteren Risiken aus. Seit 2021 sind die Passamter im ganzen
Land wiederholt geschlossen worden, was zu Riickstanden und
Verzogerungen geflhrt hat. Eine Uberwéltigende Nachfrage,
Personalmangel, fehlendes Equipment und ein Mangel an
Passblchern haben zu einer erheblichen Verknappung gefihrt
und viele dazu gezwungen, auf dem Schwarzmarkt Passe oder
Visa zu erwerben.*

Zweitens haben die von den Behorden verhidngten
MaBnahmen die Menschen daran gehindert, das Land
zu verlassen. Dazu gehdren die von den Taliban verhéngten
Ausreisebeschrankungen, die im Jahr 2022 eingefiihrt
wurden,*” sowie der eingeschrankte Zugang zu den Gebieten
des Iran, Pakistans und dariber hinaus, mit wiederholten
GrenzschlieBungen seit 2021. Viele Menschen waren gezwungen,
auf informelle Grenzlibergénge auszuweichen, die sie einem
gréBeren Risiko aussetzen. Die zunehmende Uberwachung, die
SchlieBung offizieller Landiibergénge und das Fehlen regular
zuganglicher Zugangswege haben dazu gefihrt, dass ,die
Abhangigkeit von Schmugglern zugenommen hat, neue Routen
entstanden sind, die Kosten gestiegen und die Schutzrisiken
eskaliert sind“*® Dazu gehdren Misshandlungen an den Grenzen,
Ausbeutung, Erpressung und Gefahren beim Durchqueren

von schwierigem Gelande unter oft harten Bedingungen.

Das Missing Migrants Project der IOM berichtet, dass im Jahr
2021 eine Rekordzahl von 472 Menschen bei dem Versuch,
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Afghanistan zu verlassen, ums Leben gekommen ist - ein enormer
Anstieg gegentiber 2020 und den Vorjahren. Die Ausreise aus
Afghanistan ist ,todlicher als je zuvor*.*®

Und schlieBlich sind die Preise fiir Schmuggler stark gestiegen,®
und machen informelle Grenzliberquerungen nach Pakistan, Iran
oder dartber hinaus fir viele unmoglich®. Dies hat dazu gefiihrt,
dass viele Afghan*innen in prekéren und gefahrlichen Situationen
gefangen sind. Diese Faktoren flihren zu einer ,unvorstellbaren
Zwickmhle”, bei der die am starksten gefahrdeten Personen

am wenigsten in der Lage sind, das Gebiet zu verlassen oder die
vorhandenen sicheren Zugangswege zu nutzen.5?

Il. Hohe Verwaltungs- und Nachweisanforderungen

Auch die eigenen Zulassungsregelungen der europaischen
Regierungen verscharfen die Hirden. Trotz der Dringlichkeit
aufgrund der Lage in Afghanistan und den Nachbarldndern stellen
die europaischen Regierungen weiterhin unrealistisch hohe
Verwaltungs- und Nachweisanforderungen. Die Kriterien sind zwar
unterschiedlich, aber die bestehenden Zugangswege erfordern in
der Regel zumindest Identitdtsdokumente sowie biometrische
Erkennungs- und Sicherheitskontrollen, deren Beschaffung

und Durchfiihrung durch die Umstande in Afghanistan und

der Region stark erschwert werden. Von den Menschen kann
verlangt werden, dass sie ihre Schutzbediirftigkeit oder

ihre Eignung fiir bestimmte Zugangswege nachweisen

- zum Beispiel durch die Vorlage von Bescheinigungen tber

ihrer Verbindung zu einem EU-Staat, ihren Bildungshintergrund,
ihre Sprachkenntnisse oder eine friihere Beschéftigung, die sie
moglicherweise geféhrdet.

Bei familienbezogenen Verfahren, einschlieBlich der
Familienzusammenfiihrung und der humanitaren Aufnahme auf
Grundlage familiarer Bindungen, werden haufig duBerst komplexe
Formulare und umfangreiche Unterlagen verlangt, um diese
Bindungen nachzuweisen. Fir die Familienzusammenfiihrung
mussen afghanische Antragstellerinnen unter Umstéanden

eine Visumsgebuhr zahlen und Visumformulare, Passfotos,
Fotokopien der nationalen Personalausweise und Kopien aller
Seiten des Reisepasses, Zahlungsnachweise sowie Geburts-

und Heiratsurkunden im Original vorlegen.®® UNHCR warnt

seit langem davor, dass viele Gefliichtete durch hohe und
unflexible Anforderungen (die manchmal nur in der Sprache des
Aufnahmelandes erklart werden), hohe Verwaltungsgebihren
und lange Wartezeiten daran gehindert werden, mit ihren Familien
zusammengefiihrt zu werden.®*

Menschen, die Schutzrisiken ausgesetzt oder gezwungen sind,
aus ihrer Heimat zu fliehen, haben oft Schwierigkeiten, alle
angeforderten Unterlagen vorzulegen. Die einen konnten
Dokumente bei ihrer Flucht nicht mitnehmen, andere haben sie
vorsichtshalber vernichtet oder es ist zu teuer, geféhrlich oder
unmoglich, sie von den Behdrden zu bekommen. Besonders
geféhrdete Personen wie Frauen, Kinder oder LGBTQIA+-
Angehdrige, die bei der Beschaffung von Passen und anderen
Ausweispapieren auf zusatzliche Hirden stoBen, laufen Gefahr,
dass ihnen der Zugang zu sicheren Zugangswegen verwehrt wird.
Die Aufnahme von Menschen aus humanitaren Grinden in die
Niederlande, Irland® und Italien,®” zum Beispiel, wurde aufgrund
unflexibler Dokumentations- und Sicherheitsanforderungen
monatelang verzogert.

UNHCR hat die Staaten dringend aufgefordert, die Verfahren
zu vereinfachen und Prioritaten zu setzen, innovative
Bearbeitungsmethoden und Fernbefragungen einzusetzen und
die Kriterien fur die Aufnahme zu lockern.%® In Anbetracht dieser



Herausforderungen haben einige EU-Staaten mit einer
tatsachlichen Lockerung der Anforderungen reagiert und
beschleunigte Verfahren erméglicht. Berichten zufolge haben
sich diese jedoch im Laufe der Zeit wieder verschéarft und
das Verfahren ist nach wie vor zu anspruchsvoll und komplex.

I1l. Strikte und enge Aufnahmekriterien

Bei allen von den EU-Staaten geschaffenen Zugangswegen
schlieBen strikte und enge Aufnahmekriterien, die

den komplexen und vielseitigen Schutzbedarf nicht
erfassen, viele Menschen vom Zugang zu eben diesen aus.

So haben die meisten europaischen Staaten

weiterhin sehr eng gefasste Definitionen des Begriffs
Familienangehdrige*r und erschweren damit den
Zugang zu Familienzusammenfihrung oder zu anderen
Aufnahmeprogrammen fir Angehorige gefahrdeter
Personen (siehe Fallstudie zu Deutschland weiter unten).
Mit wenigen Ausnahmen wie Belgien oder Irland haben
die meisten Regierungen diese auf die ,Kernfamilie" oder
,unmittelbare* Familie beschrankt, d.h. auf Ehegatten
und minderjahrige Kinder, nicht aber auf unverheiratete
Partner*innen, erwachsene Kinder, Enkel*innen, Nichten
und Neffen oder andere Familienmitglieder, die unter
demselben Dach leben.*®* UNHCR hat die Staaten
aufgefordert, Angehorige der erweiterten Familie in

die Anspruchsberechtigung einzubeziehen, ,liberale

und humane Kriterien" anzuwenden und die
unterschiedlichen Familienzusammensetzungen

und -strukturen zu beriicksichtigen.®

Enge Auslegungen betreffen auch die Beschaftigung in
und Verbindungen zu europdischen Regierungen
oder Organisationen. Viele Staaten legten imRahmen der
Evakuierungen und Ortskréfteverfahren den Schwerpunkt
ihrer Aufnahmebemuiihungen darauf, Personen, die mit

ihren Regierungen oder nationalen Organisationen
zusammengearbeitet haben, in Sicherheit zu bringen.

Die genauen Aufnahmekriterien waren jedoch sehr
unterschiedlich und zuweilen uneinheitlich oder intransparent.
So wurden Subunternehmer*innen, Selbststandige und
andere Personen, die keinen direkten Arbeitsvertrag

hatten, von Evakuierung oder Aufnahmeprogrammen
ausgeschlossen, obwohl sie in denselben Projekten die
gleichen Arbeiten durchfiihrten.' Bei einigen Programmen
wurde auch der geografische Geltungsbereich
eingeschrankt und schutzbedirftige Personen, die bereits
in Nachbarlander wie Iran oder Pakistan geflohen waren,
ausgeschlossen (siehe Fallstudie Deutschland).

Insgesamt ist nicht klar, inwieweit die Zugangswege der
einzelnen Staaten alle relevanten Risikokategorien
abdecken. Da keine Daten Uber die Ankiinfte und die
Kriterien flr die Priorisierung vorliegen, ist es schwierig
festzustellen, inwieweit Menschen, die besonderen Risiken
oder Gefahren ausgesetzt sind, Zugang zu Unterstiitzung
durch solche Programme erhalten haben.%? Zu diesem
Zweck wird soweit bekannt keine systematische
Auswertung durchgefihrt.®®

Der 29-jahrige Mehdi (mit Bart) und der 17-jahrige Ali sind Brider aus Afghanistan, die 10
Jahren auf ihre Familienzusammenfiihrung gewartet haben. Mehdi lebt in Einbeck, Deutschland,
und sein Bruder Ali ist am 24. September 2021 auf dem Frankfurter Flughafen angekommen.
IRC untersttzte Ali in Griechenland, wo er Anwalte fir seinen Fall, Sozialarbeiter*innen und eine
Wohnung in Athen zur Verfligung gestellt bekam. Bevor er in die Wohnung zog, lebte er in einem
geschlossenen Lager und hatte groBe Probleme mit seiner psychischen Gesundheit. Jetzt, in
Deutschland, traumt er davon, Mechaniker zu werden.
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Fallstudie:
Das Bundesaufnahmeprogramm
Deutschlands

Deutschland steht seit 2021 an der Spitze der EU-weiten
Bemuhungen, gefahrdete Afghan*innen aufzunehmen.
Neben verschiedenen Programmen zur Evakuierung und
Aufnahme von ehemaligen Ortskraften und weiteren
gefahrdeten Afghan*innen sowie der Zusage, zukinftig
Gefllichtete aus Pakistan tiber ein Resettlementprogramm
aufzunehmen, hat sich die Bundesregierung im
Koalitionsvertrag im Dezember 2021 auch zur Einrichtung
eines Bundesaufnahmeprogrammes verpflichtet. Im
Oktober 2022 wurde die Implementierung des Programms
verkiindet. Bis zum Ende der laufenden Legislaturperiode
im September 2025 sollen dariiber monatlich bis zu

1 000 Personen, die in Afghanistan individuell und
konkret gefahrdet sind, inklusive ihrer Familienangehérigen
aufgenommen werden.®* Die Ambitionen dieses Programms
sind zwar sehr zu begriiBen, doch ist es nach wie vor zu
exklusiv, in seinem Zugang beschrankt und bislang hat es
niemandem aus Afghanistan ermoglicht, sicher nach
Deutschland zu kommen.

Die Aufnahmekriterien sind zu eng gefasst und
erfassen nicht alle Gruppen, die in Afghanistan einem
erhéhten Risiko ausgesetzt sind. So werden beispielsweise
schutzbedirftige Kinder oder ehemalige Sicherheitskrafte
nicht ausdricklich berticksichtigt, und nur Mitglieder der
Kernfamilie der*des Hauptantragsteller*in konnen in der
Regel mitaufgenommen werden.®® Das Programm ist
auBerdem grundsétzlich auf Personen beschrankt, die sich
derzeit in Afghanistan aufhalten, und schlieBt diejenigen
aus, die aus eigener Kraft das Land verlassen
mussten und in den Nachbarlandern ohne ausreichende
Unterstiitzung, Eingliederungsperspektive oder Schutz vor
Abschiebung verbleiben.
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Zweitens konnen Afghan*innen sich nicht selbst fiir
eine Aufnahme im Rahmen des Programms bewerben.
Nur bestimmte zivilgesellschaftliche Organisationen kdnnen
Falle Uber eine staatliche Plattform einreichen.®® Dies fiihrt zu
einer Vorauswahl, was die Organisationen zu Gatekeepern fiir
das Programm macht und méglicherweise ihre Kapazitaten
Ubersteigt®” In diese schwierige Situation gebracht, haben
viele Organisationen beschlossen, ihre Beteiligung an dem
Programm nicht 6ffentlich bekannt zu geben, wodurch der
Zugang zum Aufnahmeprogramm noch weiter eingeschrankt
wird. Das Verfahren zur Einreichung von Fallen - ein
detaillierter Fragebogen mit Multiple-Choice-Fragen, der
kaum die Moglichkeit bietet, die Antworten zu erlautern oder
freien Text einzugeben - birgt die Gefahr, dass nicht alle
relevanten Elemente eines Einzelfalls erfasst werden, was zu
ungerechtfertigten Ablehnungen fiihren kann. Nach der
Einreichung haben die Antragsteller*innen weder Zugang

zu Informationen Uber ihren Fall noch die Moglichkeit, ihre
Angaben zu aktualisieren oder Rechtsmittel einzulegen, um
die Entscheidung anzufechten, da kein rechtlicher Anspruch
auf die Aufnahme besteht.

Die groBte Herausforderung stellt sich jedoch nach einer
positiven Entscheidung. Nach der Aufnahmezusage miissen
die Personen zur deutschen Botschaft in Pakistan
reisen,®, dort ihr Einreisevisum beantragen und ihre

Reise nach Deutschland organisieren. Fur diejenigen, die
keinen Reisepass haben, kann es jedoch fast unméglich
sein, Afghanistan zu verlassen. Im April 2023 setzte die
Bundesregierung zudem die Bearbeitung und Erteilung von
Visa flir Afghan*innen aus, da es vereinzelte Hinweise auf
Missbrauch gab, und kiindigte an, die Sicherheitskontrollen
zu verscharfen und die Mdglichkeiten zur Beantragung von
Visa, die zuvor auch in anderen Botschaften méglich war, auf
Pakistan zu beschranken.®®

Bis zum Mai 2023 sind weder Personen iiber das
Bundesaufnahmeprogramm nach Deutschland
eingereist noch wurden Aufnahmezusagen oder
Visa erteilt.



IV. Informationen und Transparenz iiber die verfiigbaren
Zugangswege und Verfahren

Ein Mangel an transparenten, offiziellen und
zuganglichen Informationen iiber die Zugangswege
und Verfahren hat den Zugang von Afghan*innen zur
Sicherheit zusatzlich behindert. Afghan*innen, die gezwungen
sind, aus ihrer Heimat zu fliehen, berichten immer wieder von
weit verbreiteter Unklarheit und undurchsichtigen Informationen
uber die ihnen zur Verfligung stehenden Moglichkeiten. Dies
wiederum bedeutet, dass zivilgesellschaftliche Organisationen,
die gefahrdete Afghan*innen unterstitzen wollen, haufig mit
Informationsanfragen iiberhduft werden™, und dass

es ihnen selbst regelmaBig an zuganglichen, zeitnahen und
zuverldssigen Informationen tUber Moglichkeiten fehlt, die sie an
die Menschen weiterleiten konnen.”

Stattdessen sind die Menschen gezwungen, sich auf persénliche
Netzwerke und informelle Empfehlungen fir verschiedene
Zugangswege zu verlassen - und erhalten dabei oft
widersprUchliche, unzureichende oder falsche Informationen.

In diesem undurchsichtigen Umfeld und angesichts der
Tatsache, dass nicht viele sichere Routen bestehen, haben
Fehlinformationen, Tauschung und Visabetriigereien
gegeniber schutzsuchendem Afghan*innen seit 2021
zugenommen und setzen sie auf ihrer Ausreise gréBeren

Risiken aus.”

Eine weitere Herausforderung ist die mangelnde Transparenz
hinsichtlich Aufnahmekriterien und Priorisierung bei diesen
Programmen. Da die Regierungen in der Regel keine detaillierten
Erklarungen zu den Griinden fur die Ablehnung von Antragen
abgeben und Menschen diese Entscheidungen nicht anfechten
kdnnen, verstehen viele Afghan*innen die Grinde fur ihre
Ablehnung nicht.

V. Die Aufnahmeprogramme werden weder ziigig
noch in transparenter Weise umgesetzt

Obwohl die genaue Zahl der Neuankommenden uber die
verschiedenen Zugangswege schwer zu bestimmen ist® kommen
die von den Staaten zugesagten Aufnahmen nur langsam
zustande. Viele als bereits gefahrdet eingestufte Afghan*innen
bleiben in den Nachbarlandern in prekéren Verhaltnissen, sind der
Ausbeutung schutzlos ausgeliefert, und warten auf die Erteilung
von Visa oder auf die Organisation der Ausreise.™

Auch bei den von den EU-Staaten eingerichteten speziellen
Aufnahmeprogrammen kam es zu Verzégerungen bei der
Umsetzung (siehe Fallstudien zu Deutschland und Italien).

So wurde beispielsweise das irische Programm fir die Aufnahme
von Afghan*innen im Dezember 2021 gestartet.” Bis Marz 2022
waren 528 Antrage eingegangen, aber die ersten 22 Aufnahmen
wurden erst im November 2022 genehmigt, fast ein Jahr nach
dem Start.™ Im Rahmen des Bundesaufnahmeprogramms haben
bis Mai 2023 noch keine Einreisen stattgefunden.

Der Ruckstau ist unter anderem darauf zurlickzufiihren, dass
nicht geniugend Personal fir die Bearbeitung von Visa und
Antragen auf Familienzusammenfiihrung zur Verfligung steht,
dem einige Staaten mit Aufstockung begegnen wollen.” Dazu
kommen Schwierigkeiten bei der Identifizierung, Aufnahme und
Unterstitzung ukrainischer Geflichteter im Jahr 2022 sowie die
chronisch unzureichend aufgebrachten Aufnahmekapazitaten

in den européischen Landern flihrten zu Aussetzungen oder
erheblichen Verzégerungen beim Resettlement und der
humanitaren Aufnahme von Gefliichteten.™
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Diese Verzogerungen haben verheerende Folgen fir die
Sicherheit der Menschen, ihren Lebensunterhalt, ihre psychische
Gesundheit und fir ihre Fahigkeit, fir die Zukunft zu planen.

Die Verfahren zur Aufnahme oder Familienzusammenfihrung
kénnen viele Monate bis mehrere Jahre dauern. Wenn sie Pakistan
oder den Iran erreichen, wissen Afghan*innen oft nicht, was sie
tun sollen, wo sie wohnen werden oder wie sie sich in dieser
Zeit versorgen kénnen. Der Mangel an Arbeitsmdglichkeiten und
angemessenem Wohnraum, rapide steigende Mieten,™ hohe
Lebenshaltungskosten, schwierige Verfahren zur Erneuerung
ihrer Visa2 fehlende Perspektive, willkirliche Inhaftierung oder
eine drohende erzwungene Rickkehr nach Afghanistan bei
abgelaufenen Visa tragen dazu bei, dass die Wartezeiten fir viele
Afghan*innen unertréglich werden.

Dies bedeutet auch, dass in der Praxis oft nur diejenigen
Menschen diese Aufnahmeregelungen in Anspruch nehmen
kdénnen, die Uber ausreichende Mittel verfligen, um in die
Nachbarlander zu reisen, sich Uber einen langeren Zeitraum zu
versorgen und die damit verbundene anhaltende Unsicherheit
zu ertragen. Dies macht bestehende Schutzméglichkeiten von
vornherein ungerecht.
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Fallstudie:
ltaliens System der
humanitaren Korridore

Im November 2021 unterzeichneten das italienische Innen-
und AuBenministerium eine Vereinbarung mit UNHCR,

IOM und mehreren kirchlichen und zivilgesellschaftlichen
Organisationen.®' Es soll durch humanitare Korridore

die sichere und geregelte Einreise von 1 200
afghanischen Staatsangehorigen, die internationalen
Schutz benotigen, ermdglicht werden®2 Dazu gehéren 400
anerkannte Fliichtlinge, die von UNHCR identifiziert wurden
und im italienischen Aufnahmesystem untergebracht werden
sollen, sowie weitere 800 schutzbedlirftige Personen,

fir deren Identifizierung, Aufnahme und Integration die
kirchlichen und zivilgesellschaftlichen Organisationen
zustandig sind. Das Programm soll Uiber einen Zeitraum von
zwei Jahren laufen, mit der Moglichkeit einer Verlangerung.
Es baut auf Italiens friheren erfolgreichen Erfahrungen mit
humanitaren Korridoren aus dem Libanon, Athiopien und
Marokko auf.

3. Fehlende europaweite Koordination
und Solidaritat

Da einige EU-Mitgliedstaaten ihre eigenen sicheren
Zugangswege fur gefahrdete Afghan*innen entwickelt
haben, wurden wertvolle Gelegenheiten fir eine EU-weite
Koordinierung und einen moéglichen Zusammenschluss
verpasst. Die Einrichtung der EUAA-Expert*innenplattform
fur die sichere Aufnahme gefahrdeter Afghan*innen war

ein entscheidender Schritt in der Antwort der EU, der einen
effektiven Wissens- und Erfahrungsaustausch zwischen den
Staaten erméglichte. Ebenso wichtig war die im Rahmen des
Européischen Auswartigen Dienstes (EAD) eingerichtete EU-
Taskforce fir sichere Zugangswege.

Trotz dieser Bemihungen sind die MaBnahmen der EU-Staaten
nicht vollstandig vereinheitlicht worden. Da die Mitgliedstaaten
ihre eigenen Zugangswege fur Afghan*innen entwickelt haben,
leiteten sie voneinander unabhéngige Verfahren ein, sowie
eigene Auswahl- und Zulassungskriterien sowie unterschiedliche
Aufenthaltstitel nach der Ankunft, wobei die Koordinierung
unter ihnen begrenzt blieb. Die Vielzahl der in den
verschiedenen EU-Staaten eingerichteten Ad-hoc-Programme
mit ihren eigenen Bedingungen, Anwendungsbereichen

und Prioritaten trug zur Verwirrung bei Afghan*innen bei, die
Informationen Uber die verfugbaren Zugangswege suchen.

Es gibt keine einzige Plattform, die diese verschiedenen
nationalen Initiativen zusammenfasst, vergleicht und erlautert und
den Menschen hilft, ihre Optionen zu verstehen.

Nach den ersten Notfallevakuierungen haben die Regierungen
auch gezdgert, ihre Ressourcen zu biindeln und
gemeinsame MaBnahmen auszuweiten. Mdglich gewesen
waren beispielsweise gemeinsame Aufnahmelisten und Flige,
damit die Menschen den ersten verfligbaren Abflug nach Europa
hatten nehmen kdnnen. Auch ware es eine Option, die Aufnahme
in kleinere EU-Lander mit weniger Ressourcen zu erleichtern®
sowie die Weiterleitung einzelner Antragsteller*innen an
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Obwohl diese Zusagen nachdrticklich begriit wurden,

hat sich ihre Umsetzung stark verzégenrt, so dass
schutzbedirftige Afghan*innen in prekéren Situationen

in Transitlandern leben, untergetaucht sind und ihre
Abschiebung beflirchten missen. Die erste Gruppe
aufgenommener Personen erreichte [talien erst im

Juli 202284 Die verspatete Umsetzung ist insbesondere

auf das Fehlen von Geréten fiir die Abnahme von
Fingerabdriicken in den italienischen Botschaften in

Pakistan und Iran zuriickzuftihren, die fur die Registrierung
afghanischer Gefliichteter vor der Ausreise benttigt wurden.®
Trotz der Bitten der Partnerorganisationen und der

Mitglieder des Parlaments, die Ausreisen zu beschleunigen,
wurden pragmatische und flexible Alternativen wie die
ausnahmsweise Durchfiihrung von Kontrollen bei der Ankunft
nicht zugelassen. Organisationen der Zivilgesellschaft haben
auch Bedenken hinsichtlich der mangelnden Transparenz des
Programms und der fehlenden Rechtsmittel bei Ablehnung
rechtlich dagegen vorzugehen geauBert®®

Bis Mai 2023 kamen 560 Personen auf diesem Weg
nach Italien. Das sind weniger als die Halfte der
urspriinglich angesetzten Zahl.*’

diejenigen Programme, die ihnen den fir sie individuell am besten
geeigneten Weg aufzeigen, oder sogar die gemeinsame
Nutzung von Konsulatskapazitaten.

Auch eine gemeinsame operative Unterstiitzung durch die
EU konnte viele der oben genannten dringenden Hurden, mit
denen die Staaten konfrontiert sind, aus dem Weg rdumen, u. a.
durch die Ausweitung des Mandats der EUAA zur Bereitstellung
praktischer Unterstitzung in der Region. Dazu zahlen die
Unterstitzung bei der Erfassung biometrischer Daten, der Logistik
und der Koordinierung mit den Regierungen der Aufnahmelander
in Bezug auf Transit- und Ausreisevisa, die Bereitstellung

von Orientierungshilfen vor der Ausreise, die zentrale
Reisekoordinierung oder sogar die Bearbeitung von Fallen fir
eine EU-weite Aufnahme oder Resettlement.
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IV. Hurden bei der
Schutzsuche und Integration
von Afghan*innen in Europa

Die Herausforderungen fir die wenigen Afghan*innen, die es
nach einer gefahrlichen Flucht nach Europa schaffen, dauern an.
Gewalt an den Grenzen und Praktiken, die ihnen den Zugang

zur EU, zu fairen und vollstandigen Asylverfahren und einem
sicheren Rechtsstatus verwehren sowie das Fehlen einer
menschenwirdigen Aufnahme mit Zugang zu angemessener
Unterstltzung bei der Integration hindern Menschen auf der
Suche nach Sicherheit weiterhin daran, dauerhaften Schutz und
Teilhabe in der EU zu erlangen. Hindernisse bestehen dabei auch
fur Personen, die Uber humanitare Aufnahmeprogramme oder auf
anderen Wegen in die EU eingereist sind.

1. Anhaltende Gewalt und Pushbacks
an den Grenzen

An den Binnen- und AuBengrenzen der EU werden

Menschen weiterhin durch Pushbacks und andere
Rechtsverletzungen daran gehindert, das Gebiet zu

betreten und von ihrem Recht Asyl zu beantragen, Gebrauch

zu machen.®® IRC-Teams in Griechenland, Serbien und Italien
haben Zeugenaussagen von Gefliichteten ausgewertet, die
schildern, dass sie beim Grenzibertritt von den Behérden
abgefangen, angegriffen oder zuriickgedrangt wurden. Auch die
korperlichen Verletzungen der Geflliichteten haben die IRC-Teams
dokumentiert. Mehrere Institutionen der UN, der EU und des
Europarats haben diese Berichte aufgegriffen und die wachsende
Praxis von Gewalt und Pushbacks in Europa verurteilt®

Personen aus Afghanistan sind die am h&ufigsten von
Pushbacks betroffene Gruppe.®' Sie machen 40 % der

12 400 Personen aus, die von der Initiative Protecting Rights at
Borders (PRAB) im Jahr 2021 registriert wurden.9

2. Uneinheitliches Vorgehen bei Asyl und
Integration in Europa

Wenn Afghan*innen sich im Hoheitsgebiet der EU befinden,
verhindern strukturelle Mangel in den Asylsystemen, dass

eine Mehrzahl der Gefliichteten Zugang zu fairen und
umfassenden Asylverfahren und einem dauerhaften
und sicherem Rechtsstatus erhalten. Der Schutzbedarf von
Afghan*innen hat zugenommen: Im Jahr 2022 wurden 124 000
Asylantrage von Afghan*innen in der EU gestellt. Dagegen
waren es ca. 100 000 im Jahr 2021 und 48 235 im

Jahr 2020.% Die Behandlung und Unterstiitzung, die
Asylbewerber*innen erhalten, war jedoch lange Zeit von
Mitgliedsstaat zu Mitgliedsstaat sehr unterschiedlich.

Dies betrifft sowohl Asylbewerber*innen, die nach Europa
geflohen sind, als auch diejenigen, die seit August 2021 evakuiert,
Uber Resettlementprogramme oder auf anderen zusatzlichen
Zugangswegen aufgenommen wurden.®

Afghanische Antragsteller*innen sind seit langem mit ungleichen
Schutzquoten in den européischen Staaten konfrontiert, was

zu einer unberechenbaren ,Asyl-Lotterie* fihrt. Im Jahr 2021

lag die Schutzquote fir afghanischer Asylsuchenden in finf
Mitgliedstaaten bei 100 %, in sechs anderen Mitgliedsstaaten
dagegen bei weniger als 50 %, wobei Danemark nur
Ablehnungen aussprach und Bulgarien tber

90 % der Falle ablehnte.®®
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In letzter Zeit haben einige Staaten auf die verdnderte
Sicherheitslage in Afghanistan reagiert und die
Entscheidungspraxis iiber Asylantrage dementsprechend
angepasst. Im Dezember 2022 kam Schweden zu der
Einschatzung, dass allen Frauen und Madchen aus Afghanistan
allein aufgrund ihres Geschlechts Verfolgung drohe und ihnen
der Fllchtlingsstatus im Sinne der Genfer Fliichtlingskonvention
zuerkannt werden sollte.®® Finnland und Danemark haben

im Februar 2023 im Einklang mit den Leitlinien von UNHCR

und der EUAA ahnliche Anklndigungen gemacht®” Das
Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge (BAMF) hat seine
Leitlinien zu Afghanistan angepasst. Afghanische Frauen und
Madchen erfillen nun generell die Voraussetzungen fir eine
Flichtlingsanerkennung, wobei das BAMF nicht automatisch
davon ausgeht, dass sie allein aufgrund ihres Geschlechts verfolgt
werden.?8 Bis Marz 2023 sind die anderen EU-Staaten jedoch
noch nicht nachgezogen.

Im Einklang mit der Empfehlung von UNHCR und in Ermangelung
der gelungenen Zusammenarbeit mit den afghanischen Behorden,
haben die européischen Regierungen seit August 2021 die
Zwangsrickfihrung nach Afghanistan ausgesetzt.*®

Im Laufe des Jahres 2022 haben jedoch mehrere Lander
die Ablehnungen afghanischer Antragsteller*innen
wieder aufgenommen.'® Die Anerkennungsquote fir
afghanische Antragstellerinnen in der EU und den assoziierten
Landern (Norwegen und Schweiz) ist seither von 66 % im

Jahr 2021 auf 54 % im Jahr 2022 gesunken.’" Nur zwei
Wochen vor der Machtiibernahme durch die Taliban hatten
sechs EU-Mitgliedsstaaten in einer Erklarung dazu aufgerufen,
die Abschiebungen in das Land fortzusetzen.'®® Auch jetzt -
zwei Jahre spéter - wird der Ruf nach Abschiebungen nach
Afghanistan wieder lauter, wie im Méarz 2023 durch die deutsche
Innenministerin Faeser, die ankindigte, die Moglichkeit von
Abschiebungen nach Afghanistan priifen zu wollen.'®® Andere
EU-Mitgliedsstaaten haben versucht, abgelehnte afghanische
Asylbewerber*innen in die Drittstaaten zuriickzuschicken, durch
die sie gereist sind.'*

In Griechenland, wo viele Afghan*innen als erstes in Europa
ankommen, hat die weit verbreitete Anwendung des
Konzepts des ,,sicheren Drittstaats* den Zugang

der Menschen zu fairen und umfassenden Asylverfahren

stark eingeschrankt. Im Juni 2021 hat ein gemeinsamer
Ministerialbeschluss Griechenlands die Turkei zu einem sicheren
Drittstaat flr Staatsangehdrige aus Afghanistan, Pakistan,
Bangladesch, Somalia und Syrien ernannt.'® Aufgrund dieser
Politik werden Asylantrage von Afghan*innen, die Gber die Turkei
einreisen, nicht auf der Grundlage ihrer individuellen Umstande
geprift, es sei denn, sie kdnnen nachweisen, dass sie in der Turkei
nicht sicher waren. Im Jahr 2022 erklarte Griechenland

37,6 % der Asylantrdage von Afghan*innen mit dem
Argument, dass die Turkei fiir sie sicher sei, fiir
unzuldssig (1095 von insgesamt 2908).'% Da die Turkei

seit Marz 2020 keine Ruckfiihrungen aus Griechenland mehr
annimmt, befinden sich Menschen, deren Antrage abgelehnt
wurden, in Griechenland in einem rechtlichen Schwebezustand.

In der ganzen EU haben diese Praktiken bereits unzéahlige
Menschen in einen irreguldren Aufenthalt gedrangt,
sodass sie in prekaren Verhaltnisse leben und um ihre
Zukunftsperspektiven firchten missen. Sie werden von
wichtiger Grundversorgung und Sozialsystemen ausgeschlossen,
sind gezwungen, auf negative Bewéltigungsmechanismen
zurlickzugreifen, und laufen Gefahr, inhaftiert zu werden oder
anderen Schutzrisiken ausgesetzt zu sein.
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3. Menschenwiirdige Aufnahme wahrend
langwieriger Asylverfahren

Nach Angaben der EUAA stand im Januar 2023 in 664 000
Asylverfahren eine erstinstanzliche Entscheidung aus, bei 40 %
dieser Falle warteten die Antragsteller*innen seit Uber sechs
Monaten auf eine Entscheidung. Die meisten ausstehenden Félle
betrafen Syrerinnen und Afghan*innen.'"

Wahrend sie auf eine Entscheidung warten, wird
Antragstellerinnen aus Afghanistan und anderen Landern allzu
oft der Zugang zu menschenwirdigen Aufnahmebedingungen
verweigert, die ihre Integration und gesellschaftliche
Teilhabe erleichtern wiirden. In Griechenland fuhrt die
Unterbringung von Asylsuchenden in Closed Controlled

Access Centres (CCACs)'°® dazu, dass die Menschen isoliert
sind und keine Unterstltzung erhalten.'® Wie IRC wiederholt
beanstandet hat,"° sind die haftahnlichen Bedingungen in
diesen geschlossenen Zentren, die von der EU finanziert werden,
unvereinbar mit EU-Standards fiir Aufnahme und Integration.™
Dies liegt an ihrer abgelegenen Lage, die die Asylsuchenden von
den értlichen Gemeinden und der Grundversorgung isoliert."
Hinzu kommt ihre haftahnliche Umgebung, einschlieBlich
umfassender Uberwachung, Stacheldrahtzaunen und strikten
Zugangs- und Ausgangsbeschrankungen, Restriktionen beim

i ‘w'i i .

Farida ist eine gefliichtete Afghaﬁm undnimmt in Griechenland am
IRC-Projekt "Rescuing Futures Citi Partnership" teil.
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Zugang zu einer effektiven Rechtsberatung und der Unterstitzung
durch zivilgesellschaftliche Organisationen. AuBerdem mangelt

es an sicheren Unterkiinften oder Schutzméglichkeiten fir
Frauen, Kinder und LGBTQIA+-Personen. Im Gegensatz

dazu wurden gemeindenahe Wohnmodelle, die bessere
Eingliederungschancen, Mobilitat und individuelle Unterstitzung
bieten, in den letzten Jahren zuriickgefahren.

Diese Politik der Abschottung hat verheerende Folgen
fiir das Wohl der Menschen.® Von den 64 Afghan*innen,
die zwischen April 2022 und Méarz 2023 vom IRC-Programm
fiir psychische Gesundheit und psychologische Unterstiitzung
in Griechenland unterstiitzt wurden, litten 58 (92 %) unter
Symptomen von Angststérungen und 55 (86 %) unter
Symptomen, die im Zusammenhang mit depressiven

Episoden auftreten.”

V. Empfehlungen

Trotz der begriiBenswerten Vorhaben und der Zusagen, die

die EU vor mehr als einem Jahr gemacht hat, ergibt sich in
diesem Bericht ein Gesamtbild, das von einer erschreckenden
Vernachldssigung schutzbedUrftiger Afghan*innen gepragt

ist. Die oben skizzierten Herausforderungen erfordern den
verstarkten Fokus auf die Ausweitung sicherer und effektiver
Zugangswege sowie einen erneuten Einsatz fir eine faire,
humane und effektive Aufnahme derjenigen, die Europa auf der
Suche nach Sicherheit erreichen. Aus den Hindernissen, denen
Schutzsuchende ausgesetzt sind, lassen sich auch Riickschlisse
darauf ziehen wie die EU zukdiinftig besser auf vergleichbare
Notlagen reagieren kann. Dieser Bericht schlieSt mit einer
Ubersicht von Empfehlungen zur Bewiiltigung der
unmittelbarsten Herausforderungen und zur Einfiihrung
eines nachhaltigen, langerfristigen Konzepts, das besser
auf die Werte, den geltenden Rechtsrahmen und die
Aufnahmefahigkeit der EU abgestimmt ist.

1. Dringend sichere Zugangswege nach
Europa ausbauen.

Sichere und legale Zugangswege fir Gefllichtete in die EU sind
nach wie vor rar, sodass die Menschen, die zur Flucht gezwungen
sind, keine andere Wahl haben, als ihr Leben auf gefahrlichen
Routen zu riskieren. Dies fuhrt auch dazu, dass im globalen
Vergleich die Lander mit niedrigem und mittlerem Einkommen
den GroBteil der Verantwortung tragen. Trotz der Bemiihungen,
die Aufnahmemaoglichkeiten fiir gefahrdete Afghan*innen zu
erweitern, gibt es erhebliche Hirden, die vielen gefahrdeten
Personen den Zugang zu diesen Programmen verwehren. Zu den
SofortmaBnahmen, die die EU ergreifen kann, um bestehende
Hirden zu Uberwinden und Resettlement und erganzende
Zugangswege zu férdern, gehoren:

A. Ausbau der SchutzmaBnahmen, um Afghan*innen
den Zugang zur Sicherheit zu erleichtern, u. a. durch
Resettlement, humanitare Aufnahme, erweiterte
Familienzusammenfiihrung und andere ergédnzende
MaBnahmen.

An den Bedarf angepasste Zusagen zum Resettlement
afghanischer Gefliichteter. Der UNHCR-Aufforderung an
die EU-Staaten, in den kommenden fiinf Jahren mindestens
42 500 Resettlementplétze fir afghanische Gefllichtete
bereitzustellen, sollte nachgekommen werden.'™®
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Ziigige und vollstindige Umsetzung der
Resettlementquoten. Resettlementprogramme missen
rechtzeitig durchgefiihrt werden, um Verzégerungen,
Rickstande und Engpésse zu minimieren, damit die
Betroffenen nicht in der Schwebe hangen bleiben. Die im
Rahmen von COVID-19 erprobten innovativen Verfahren
fir schnelleres, sichereres und kosteneffizienteres
Resettlement, wie z. B. die Durchfiihrung von virtuellen
Anhérungen oder dossiergestiitzte Fallbearbeitung, sollten
optimal genutzt werden.

Aufstockung der Plédtze fiir staatliche humanitare
Aufnahmeprogramme bzw. Aufhebung der
Obergrenze, um den Bedarf besser decken zu kénnen.
Alle zugesagten Platze missen neu und zusatzlich sein,
sodass es nicht zu einer doppelten Zahlung von bereits
in der EU angekommenen Afghan*innen kommt. Nur
wenn dies gesichert ist, kann die Zahl der tatsachlichen
Aufnahmezusagen erfasst werden.

Implementierung von zusétzlichen humanitédren
Aufnahmeprogrammen und anderen ergdanzenden

Verfahrensgarantien, damit negative Entscheidungen
angefochten werden konnen.

Foérderung einer humanen und wirksamen
regionalen Unterstiitzungsstruktur fiir afghanische
Gefliichtete durch eine enge Zusammenarbeit mit
den Nachbarlédndern Afghanistans, die folgende
Prioritaten setzt: Offenhalten der Grenzen und Schutz der
Menschen vor willkirlicher Inhaftierung und erzwungener
Ruckflihrung nach Afghanistan; Unterstitzung der raschen
Registrierung von neu angekommenen Afghan*innen;
Erleichterung bei der Verlangerung von Visa; schnellere
Bearbeitung von Asylantragen sowie der gesicherte
Zugang zu Ausweispapieren, Dienstleistungen, Wohnraum
und Beschaftigung; Verbesserung des Zugangs zu
Sozialleistungen unabhangig vom Aufenthaltsstatus;
Abschluss oder Verlangerung von Abkommen zur
Erleichterung des Transits und der sicheren Durchreise von
Afghan*innen durch die Nachbarlander, einschlieBlich derer,
denen die Einreise nach Europa gewahrt wird.

C. Verstarkung der EU-Koordinierung und der operativen

Zugangswegen fiir gefahrdete Afghan*innen, wie zB. Unterstiitzung fiir sichere Zugangswege.

bildungs- oder beschaftigungsbezogene Zugangswege, unter

Nutzung des in der EU vorhandenen Wissens, bewahrter
Verfahren und bereits bestehender Koordinierungsnetze."®

Das Engagement der Zivilgesellschaft fuir die
Aufnahme und Integration afghanischer Gefliichteter
in Europa nutzen. Die Mitgliedsstaaten sollten auf
Unterstlitzungsangebote der Zivilgesellschaft, lokaler
Behorden, der afghanischen Diaspora und anderer
Organisationen zuriickgreifen, um afghanische Geflichtete
uber privat geforderte Aufnahmewege, humanitére Korridore
oder andere Programme zur Mobilitat von Studierenden oder
Arbeitskraften aufzunehmen.

B. Abbau von Hiirden zu bestehenden Zugangswegen.
Die EU sollte folgende pragmatische, flexible und
humane Lésungen zur Uberwindung biirokratischer
Hiirden ergreifen, die einer effektiven Schutzgewéadhrung
entgegenstehen.

Erweiterung des Anwendungsbereichs und
der engen Aufnahmekriterien der verfiigbaren
Programme, wobei geografische Beschréankungen nach
Moglichkeit aufgehoben werden sollten. Vorrangig sollten
die Voraussetzungen fir die Familienzusammenfiihrung
oder Moglichkeiten der Aufnahme im Familienverbund
im Rahmen der humanitéaren Aufnahmeprogramme
erweitert werden.

Verringerte Anforderungen an erforderliche
Unterlagen oder soweit moéglich Verzicht darauf, unter
Berlicksichtigung der Schwierigkeiten bei der Beschaffung
von Ausweispapieren und anderen Bescheinigungen.
EU-Staaten sollten in Erwdgung ziehen, auf biometrische
Anforderungen zu verzichten oder die entsprechenden
Verfahren zu einem spéateren Zeitpunkt durchzufiihren,
etwa im Transit oder bei der Ankunft, um Verzégerungen
zu minimieren.

Sicherstellung angemessener Ressourcen,
insbesondere Personalausstattung fir die Betreuung
von Personen mit Aufnahmezusagen, einschlieBlich der
Aufstockung der Konsulatskapazitaten zur beschleunigten
Bearbeitung von Einreisevisa fir Afghan*innen.
Bereitstellung unabhéngiger und transparenter
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Verbesserte Koordinierung innerhalb der EU und
mit anderen globalen Akteuren bei der Ausweitung der
Zugangswege, insbesondere durch die Starkung der Rolle
der EUAA-Expert*innenplattform. So konnen bewéhrte
Verfahren verbessert und eine sinnvolle Einbeziehung der
Zivilgesellschaft gewahrleistet werden.

Die operative Unterstitzung der EU wiirde dazu beitragen,
dringende Engpésse zu beseitigen und eine gemeinsame
europaische Unterstlitzung gefahrdeter Afghan*innen zu
ermdglichen, die der starken EU-weiten Koordinierung der
Reaktion auf die Ukraine entspricht. Die Rolle der EUAA
bei der Unterstiitzung der Mitgliedstaaten sollte
ebenfalls ausgeweitet werden, wobei das neue Mandat
der Agentur genutzt werden sollte, um dies im Einklang mit
den geltenden Rechtsrahmen weiterzuentwickeln. Dazu
konnten gehoren:

Die Férderung der Zusammenarbeit zwischen den
EU-Staaten bei der Gestaltung von Aufnahmeregelungen,
dem Zusammenlegen von Ressourcen fir Flige, der
gemeinsamen Nutzung von Listen aufnahmeberechtigter
Personen, der Erleichterung von Uberweisungen
Uber verschiedene Zugangswege hinweg und bei der
gemeinsamen Nutzung von Konsulatskapazitaten
fur die Bearbeitung von Antragen unter Einhaltung
der Datenschutzstandards;

Mehr Informationen fir Afghan*innen im Land und in den
Nachbarstaaten uber die verfligbaren Schutzméglichkeiten
sowie die Weitergabe offizieller, geprifter Informationen in
verstandlicher Form und Sprache;

Operative Unterstlitzung bei der Identifizierung und
Bearbeitung von Antragen auf humanitare Aufnahme und
andere Visa, der Orientierung und Unterstitzung vor der
Ausreise, der Organisation von Flligen und dem Zugang
zu Reisedokumenten und relevanten Visa auf zentraler
Ebene, sowie

Aufbau einer Einrichtung zur Unterstltzung des
Resettlementverfahrens in der Region, um den Staaten die
Bearbeitung von Resettlementfallen und die Bindelung von
Ressourcen zu erleichtern.
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Kinder spielen 2019 im Safe Healing and Learni
von IRC in Deh Surkh, Qala-e-Naw, in Afghanistan,

2. Den Zugang zu Asyl, einer
menschenwiirdigen Aufnahme und einer
dauerhaften Integration in die EU
gewabhrleisten.

Afghan*innen, die Europa auf irreguléarem und geféhrlichem

Weg erreichen, sind oft durch Pushbacks oder gewaltsame
Rickfihrung gefahrdet. Sie erleben auch Hiirden beim Zugang zu
fairen Asylverfahren, uneinheitliches Vorgehen der Mitgliedstaaten
beim Erteilen von Schutz sowie haftéahnliche Bedingungen bei
ihrer Ankunft. EU-Mitgliedstaaten miissen dringend handeln,
denn: Niemand, der in Europa Sicherheit sucht, sollte einem
weiteren Risiko ausgesetzt werden. Die EU kann unter anderem
folgende MaBnahmen ergreifen, um den Zugang zu Asyl, einer
menschenwlrdigen Aufnahme und dauerhafter Unterstitzung

zu gewahrleisten:

A. Schutzbediirftige Menschen auf humane, faire und
effektive Weise aufnehmen.

Bekraftigung des Engagements fiir den Schutz von
Geflichteten durch sofortige Beendigung gewaltsamer
Pushbacks an den Grenzen und Unterlassung von Praktiken,
die Menschen auf der Flucht den Zugang zu EU-Gebiet,
zu Asylverfahren, humanitérer Hilfe oder Grundversorgung
verwehren. Dazu gehoren die regelméBige Inhaftierung an
den Grenzen, der Ausbau von Grenzmauern und -zaunen, die
Kriminalisierung der humanitaren Hilfe und die Verweigerung
von Hilfe auf See und in anderen Grenzgebieten.

Riicknahme weit verbreiteter Ausnahmen oder
Abweichungen von den europdischen Asyl- und
Aufnahmestandards, um so sicherzustellen, dass alle
MaBnahmen verhaltnismaBig sind, die Menschenrechte
wahren und die humanitaren Bedurfnisse an den Grenzen
lindern, anstatt sie zu verscharfen.

Rasche und transparente Erfillung der Zusagen zur
freiwilligen Umverteilung von Asylbewerber*innen
innerhalb der EU im Sinne der Verantwortungsteilung
mit denjenigen Landern, in denen Geflichtete zuerst
ankommen. Gleichzeitig sollte bei den Verhandlungen
Uber das neue Migrations- und Asylpaket auf einen
verbindlichen, dauerhaften und vorhersehbaren
Solidaritdtsmechanismus auf der Basis von Umverteilung
zwischen den EU-Staaten hingearbeitet werden.

B. Bereitstellung klarer, vorhersehbarer und dauerhafter
Unterstiitzung fiir Afghan*innen in Europa.

Garantie eines materiellen Asylverfahrens fiir
afghanische Antragssteller*innen und Sicherstellung,
dass erzwungene Riickfiihrungen nach Afghanistan im
Einklang mit der UNHCR-Empfehlung (non-return advisory)
formell ausgesetzt bleiben. Riickfiihrungen in andere
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Lander der Region, aus denen die Gefahr einer Abschiebung
nach Afghanistan besteht, miissen ebenfalls sofort
gestoppt werden.

Afghan*innen in Europa sollten nicht durch lange
Verfahren in rechtlicher Unsicherheit gehalten
oder in die lllegalitidt gezwungen werden. Wenn der
Fluchtlingsstatus nicht erteilt werden kann, sollte weiterhin
subsididrer Schutz gewéhrt werden. Wo dies nicht moglich ist,
sollten die Staaten andere Formen des legalen Aufenthalts
ermdglichen, die den Zugang zu Grundrechten gewahrleisten.
Afghan*innen missen weiterhin die Mdglichkeit haben,
Erst- und Folgeantrage auf Asyl zu stellen und ihre Antrage
missen unvoreingenommen geprift werden.

Die EU-Institutionen und -Agenturen sollten angemessene
MaBnahmen angesichts der verzdgerten Entscheidungen
Uber Antrage afghanischer Antragsteller*innen sowie die
anhaltenden Unterschiede bei den Schutzquoten in den
einzelnen EU-Staaten treffen.

C. Mehr Investitionen in ausreichenden und
menschenwiirdigen Wohnraum fiir Asylbewerber*innen
und Gefliichtete.

Vollstandige Umsetzung des EU-Aktionsplans flir
Integration und Inklusion 2021-2027, insbesondere der
Unterstiitzung und ausreichende EU-Mittel fiir eine
friihzeitige Integration. Dazu gehdrt auch, dass eine
menschenwirdige Aufnahme vom ersten Tag an Vorrang hat,
damit Afghan*innen vom Zeitpunkt ihrer Ankunft an Zugang
zu wichtigen Dienstleistungen und Unterstitzungsangeboten
haben und sich in ihre lokalen Gemeinden integrieren
konnen. Dazu gehort die Abkehr von geschlossenen
Zentren und die Entwicklung von unabhangigen und
gemeindenahen Wohnmodellen.

Verpflichtung zu langfristigen Investitionen
in ausreichende und menschenwiirdige
Aufnahmesysteme fiir Gefliichtete, einschlieBlich einer
standigen Reservekapazitit, um eine schnelle Uberlastung zu
verhindern. Ein bestimmter Prozentsatz der Platze sollte fiir
Afghan*innen, die liber Resettlement und erganzende
Zugangswege einreisen, reserviert werden. So kann
verhindert werden, dass die Einreise von Menschen in letzter
Minute aufgrund mangelnder Kapazitaten abgesagt wird.

Ausbau langfristiger Unterbringungslésungen fiir
die Erstaufnahme, um Engpasse zu vermeiden, wahrend die
Menschen dauerhafte, erschwingliche und menschenwirdige
Unterkiinfte suchen.

Zusammenarbeit mit der Zivilgesellschaft, dem
Privatsektor und den lokalen Behorden, um Gefliichteten den
Zugang zu sofortiger Aufnahme und Unterkunft zu erleichtern.
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3. Lehren aus den bisherigen MaBnahmen
ziehen, um ein effektiveres System fiir alle
Schutzsuchenden zu schaffen.

Viele der in diesem Bericht dargelegten Herausforderungen
gelten nicht nur fur afghanische Gefliichtete, sondern fir
Menschen, die aus Krisenkontexten in der ganzen Welt fliehen.
Die Erfahrungswerte aus der llickenhaften Reaktion der

EU auf die Bedirfnisse der Afghan*innen sowie die teils
innovativen Ansatze, die im Rahmen dieser Bemiihungen
entwickelt wurden, kdnnen dazu beitragen, ein gerechteres,
humaneres und wirksameres Aufnahmesystem aufzubauen,
das sowohl den Gefllichteten als auch den Gemeinden, die sie
aufnehmen, zugutekommt.

A. Aufbau eines strukturierten und mit Ressourcen
ausgestatteten EU-weiten Rahmens, um die Bemiihungen
um Resettlement und ergdnzende Zugangswege zu
verstarken.

Ziigige Verabschiedung und Umsetzung des EU
Resettlement Frameworks auf Basis der Einigung, die im
Dezember 2022 zwischen Europaischem Parlament und Rat
nach jahrelangem Stillstand erzielt wurde. Diese Verordnung
wuirde die Resettlementbemihungen der EU kohérenter,
strukturierter und berechenbarer machen und sie als zentrale
Saule der EU-Migrationspolitik sichern.

Investitionen in die Aufrechterhaltung, Ausweitung
und Zukunftssicherung der nationalen
Resettlementprogramme, um sie mit dem wachsenden
globalen Bedarf in Einklang zu bringen. Als ersten Schritt
sollten die EU-Staaten auf dem Globalen Flichtlingsforum im
Dezember 2023 eine gemeinsame Zusage zum Resettlement
von 44 000 Gefliichteten aus allen Weltregionen im
Jahr 2024 machen, mit dem Ziel, diese Programme in den
kommenden Jahren weiter auszubauen.

Einrichtung eines Notfallmechanismus fiir EU-weite
Koordinierung von Resettlement und ergdanzenden
Zugangswegen, einschlie3lich dringender humanitérer
Aufnahmen, fir kiinftige humanitare Notsituationen. Auf
Grundlage verschiedener bestehender Plattformen kénnten
die EU-Institutionen so schneller, besser vorhersehbar und
koordinierter auf einen kiinftigen Anstieg des globalen
Schutzbedarfs reagieren."” Dieser Mechanismus sollte
objektive Kriterien fur die Aufnahme aus humanitaren
Griinden sowie einen transparenten Prozess fiir die Nutzung
des Mechanismus festlegen und Leitlinien fir eine schnelle,
gerechte und wirksame Durchfiihrung von Aufnahmen bieten.

B. Verpflichtung zu Transparenz, Monitoring und
Evaluierung der bestehenden Systeme und der EU-
Bemiihungen.

Eine transparente Uberpriifung der kollektiven
MaBnahmen der EU-Institutionen und der
Mitgliedstaaten auf den Schutzbedarf in Afghanistan
sollte die Wirksamkeit der seit 2021 eingefiihrten, innovativen
MaBnahmen ermitteln und diese in Zukunft verbessern.

Dies sollte eine Evaluierung der Umsetzung verschiedener
Resettlement-, humanitérer Aufnahme- und sonstiger
Programme, der Bemiihungen um die Beseitigung von
Zugangshirden und der kiinftigen Fahigkeit der EU umfassen,
auf den raschen Anstieg des weltweiten Schutzbedarfs

zu reagieren.

Rescue.org/de

Verstirkte Uberwachung und regelmiBige
Berichterstattung iiber nationale Zusagen
zu Resettlement- und humanitdren

Aufnahmeprogrammen. Im Rahmen des AMIF-Haushalts

der EU sollten weiterhin ausreichende Mittel zur Verfigung
gestellt werden, um die Aufnahmezusagen der Staaten
vorrangig zu unterstitzen.

C. Einrichtung solider Rechenschaftsmechanismen zum
Schutz der Grundrechte an den europdischen Grenzen.

Einrichtung unabhéngiger

Grenziiberwachungsmechanismen zur Uberwachung von

Pushbacks und anderen VerstoBen an den EU-Grenzen zur

Gewabhrleistung ihrer Wirksamkeit und Unabhangigkeit sowie

angemessener Mittelausstattung und Zugang zur Erflllung
ihres Mandats."®

In Fallen von VerstoBen gegen EU- und internationales
Recht sollten die EU-Institutionen alle ihnen zur Verfigung
stehenden Instrumente nutzen, um VerstoBe zu ahnden,
einschlieBlich der Mobilisierung von EU-Mitteln und
Vertragsverletzungsverfahren, wo dies erforderlich ist.

In Féllen von VerstéBen gegen EU- und internationales
Recht sollten die EU-Institutionen alle ihnen zur Verfligung
stehenden Instrumente nutzen, um VerstoBe zu ahnen,
einschlieBlich der Mobilisierung von EU-Mitteln und
Vertragsverletzungsverfahren, wo dies erforderlich ist.

Jamal, Hala und Attal, alle Teilnehmende von "Huckepack", spielen im Park, wahrend Annabelle in
Essen, Deutschland, zusieht. Das Ziel von "Huckepack" ist es, neu zugewanderte Kinder durch ein

Sommerferienprogramm, das auf dem padagogischen "Healing Classrooms"-Konzept von IRC basiert,

aktiv sozial, emotional und sprachlich beim Ubergang in die weiterfihrende Schule zu unterstiitzen.
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Anhang:
EU-weite Zusagen fur Resettlement und humanitare Aufnahme, unter anderem
von afghanischen Staatsangehdrigen, aus dem Jahr 2021 und 2022

Land Zugesagte Anzahl Zusagen fiir die Zugesagte Anzahl Zusagen fiir die
an Platzen fiir Aufnahme aus an Platzen fiir Aufnahme aus
Resettlement im humanitaren Resettlement im humanitaren
Jahr 2022 (alle Griinden im Zeitraum | Jahr 2023 (alle Griinden im
Nationalititen) 2021-202212° Nationalititen)™ Jahr 202322

Belgien 1250 50023 500 125

Bulgarien 50

Finnland 2647 386 1075

Frankreich 5000 2500 3000

Deutschland 6000 23 833 6500 12 000

Irland 800 100

[talien 700 1000 500 850

Lettland gg

Litauen 20 59 20

Luxemburg 50 90 15 15

Malta 21 20

Niederlande 1915 3159 737

Portugal 300 800 300 100

Rumanien 100 132 200

Slowakei 49 50 50

Slowenien 50

Spanien 1200 2500 1200

Schweden 8700 1500 900

Gesamtverpflichtungen | 27 900 36 600 15 897 13 260

der 27 EU-

Mitgliedstaaten (1 111 fiir afghanische (36 000 fiir afghanische | (EinschlieBlich Pldtze (liber 13 000 fiir
Staatsangehdrige)'* Staatsangehdrige) fiir afghanische afghanische

Staatsangehdrige) Staatsangehdrige)
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und Berichten zufolge wurden die Beschrankungen flr Afghan*innen ab
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Amnesty International. Iran/Turkei: ,Fleeing Afghans unlawfully returned
after coming under fire at borders.” August 2022. https://www.amnesty.
org/en/latest/news/2022/08/iran-turkey-fleeing-afghans-unlawfully-
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30 UNHCR. ,Guidance Note on the International Protection Needs of
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org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain?docid=63e0cb714
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47 Im November 2021 bestétigte die EU die Zusage der Taliban-
Behorden, Auslandern und Afghan*innen, die das Land verlassen wollen,

die sichere Ausreise zu garantieren und zu erleichtern: Dies wurde zu einem
der fiinf Eckpunkte, an denen sich die Zusammenarbeit der EU mit den
Behorden des Landes ab September 2021 orientiert. In der Praxis waren
diese Zugangswege immer wieder eingeschrankt. So kiindigten die Behdrden
im Februar 2022 neue Beschrénkungen fir Afghan*innen an, das Land zu
verlassen, sowie ein Verbot fur Frauen, ohne Begleitperson zu reisen, das ab
November 2022 weiter in Kraft ist. Dies hatte zur Folge, dass Frauen, die das
Land verlassen wollten, auch bei Evakuierungsfligen, wahrend der gesamten
Reise von einem unmittelbaren ménnlichen Verwandten begleitet werden
mussten. Europdischer Auswartiger Dienst. ,Afghanistan: EU held talks in
Doha with representatives of the Taliban declared Afghan interim government’,
November 2021. https://www.eeas.europa.eu/eeas/afghanistan-eu-held-
talks-doha-representatives-taliban-declared-afghan-interim-government_en;
The Wall Street Journal. ,Taliban Halts Further Evacuations, Rejecting U.S.
Precondition for Lifting Sanctions.” Februar 2022. https://www.wsj.com/
articles/taliban-halts-further-evacuations-rejecting-u-s-precondition-for-
lifting-sanctions-11646077567 ?mod=panda_wsj_author_alert; AP News.
,Officials: Taliban blocked unaccompanied women from flights!” Marz 2022.
https://apnews.com/article/afghanistan-travel-business-pakistan-lifestyle-
febfbefb8116fd063e 1abef780762e56

48 Mixed Migration Centre. ,The impact of the Afghanistan crisis

on migration: Increasingly securitized borders will only make migration

riskier and more dangerous.” Oktober 2021. https://mixedmigration.org/
articles/the-impact-of-the-afghanistan-crisis-on-migration/ Kommentar

zu den Nachrichten: UNHCR: ,Afghans struggle to seek safety as borders
remain shut to most. Dezember 2021. https://www.unhcr.org/news/
press/2021/12/61a72ed34/news-comment-unhcr-afghans-struggle-seek-
safety-borders-remain-shuthtml

49 IOM. ,Missing Migrants Project, Annual Regional Review, Asia &
Pacific, January-December 2021." Dezember 2021. https://missingmigrants.
iom.int/sites/g/files/tmzbdl601/files/publication/file/ MMP%20annual%20
regional%20overview%202021%20APpdf

50 International Centre for Migration Policy Development. ,Migration
Outlook Silk Routes 2022, South and West Asia, five migration issues to look
out for in 2022." https://www.icmpd.org/file/download/56997/file/ICMPD_
Migration_Outlook_SilkRoutes-SouthWestAsia_2022.pdf

51 Ebd, S.19

52 Unterhaus Kanada. ,Honoring Canada’s Legacy in Afghanistan:
responding to the humanitarian crisis and helping people reach safety.* Juni
2022. https://www.ourcommons.ca/DocumentViewer/en/44-1/AFGH/
report-1/page-ToC.

53 Dies sind beispielsweise die Voraussetzungen fiir afghanische
Antragsteller*innen, die von Pakistan aus zu ihrer Kernfamilie nach Belgien
nachziehen wollen, wobei viele der genannten Dokumente beglaubigt und
Ubersetzt werden missen. In Frankreich berichten zivilgesellschaftliche
Organisationen seit langem, dass die Menschen Schwierigkeiten haben,
ausreichende Unterlagen zum Nachweis ihrer familiaren Bindungen, wie
Geburts- oder Heiratsurkunden, zu beschaffen, wobei von afghanischen
Antragstellerinnen Informationen verlangt werden, die in der Praxis weder

in Afghanistan noch in Pakistan erhéltlich sind. Siehe: Belgische Botschaft in
Pakistan. ,Family reunification Visas." Mai 2023. https://pakistan.diplomatie.
belgium.be/en/travel-to-belgium/visa/long-term-visa/family-reunification
,Country report: France. Dezember 2021. https://asylumineurope.org/wp-
content/uploads/2022/04/AIDA-FR_2021update.pdf ,Quelle protection
des femmes Afghanes depuis la prise de pouvoir des talibans?* Februar
2023, https://www.forumrefugies.org/images/s-informer/publications/
rapports/0-RAPPORT_FEMMES_AFGHANES.pdf, S. 70-71. In Deutschland
missen die Antragstellerinnen unter Umstanden ein Jahr lang warten,

bis sie einen Termin fiir die Beantragung der Familienzusammenfiihrung
erhalten, wobei die Verfahren selbst Jahre dauern kénnen. Bis Marz 2023
sind rund 12 000 Personen registriert, die in den deutschen Botschaften in
Teheran oder Islamabad auf einen Termin warten. Fir den Ehegattennachzug
missen nicht nur Dokumente vorgelegt werden, die die Identitat der
Antragstellerinnen und die familiare Bindung belegen, sondern auch ein
Nachweis Uber Grundkenntnisse der deutschen Sprache ist erforderlich.
Deutscher Bundestag. ,Das Bundesaufnahmeprogramm fiir Afghanistan.*
Marz 2023. https://dserverbundestag.de/btd/20/062/2006232.pdf;
Handbuch Deutschland. ,Afghanistan Informationen. Mai 2023. https://
handbookgermany.de/de/afghanistan-info?thema=familiennachzug#lc-start
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b4 UNHCR. ,UNHCR calls on states to expedite family reunification
procedures for Afghan refugees.” Oktober 2021 https://www.unhcr.org/
news/briefing-notes/unhcr-calls-states-expedite-family-reunification-
procedures-afghan-refugees; UNHCR. ,Guidance Note on the International
Protection Needs of People Fleeing Afghanistan.” Februar 2022. https://
www.refworld.org/docid/61d851cd4.html; UNHCR. ,Guidance Note

on the International Protection Needs of People Fleeing Afghanistan
(Update 1), Februar 2023. https://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/
rwmain?docid=63e0cb714

55 Eine von den Niederlanden geplante Evakuierung von mindestens
800 Afghan*innen - die Niederlande hatten sich verpflichtet, einigen
besonders gefahrdeten Personen sowie Personen, denen eine Evakuierung
bereits zugesagt worden war, zu helfen - musste ab November 2021
ausgesetzt werden. Grund dafiir war, dass viele Frauen und Kinder keinen
Zugang zu Passen hatten und afghanische Personalausweise(tazkera)
anscheinend nicht akzeptiert wurden. Siehe European Council on Refugees
and Exiles. ,Afghans seeking Protection in Europe.” August 2021. https://
ecre.org/wp-content/uploads/2021/12/Evacuations-pathways-to-protection-
and-access-to-asylum-for-Afghans-in-Europe_FINAL.pdf

b6 The Journal. ,No Afghan refugees accepted through Admissions
Programme due to ‘insufficient information. Oktober 2022. https.//
www.thejournal.ie/afghanistan-refugee-programme-ireland-5902505-
Oct2022/ Bis Marz 2022 wurden 528 Aufnahmeantrage gestellt, die
jeweils bis zu vier Personen umfassten. Bis Oktober 2022 wurde jedoch
keiner dieser Antrage angenommen, und bis Februar 2023 hat noch keine
Aufnahme im Rahmen dieser Regelung stattgefunden. Die Regierung

gab an, dass dies auf ,unzureichende Informationen” zuriickzufihren sei.
Menschenrechtsorganisationen, die sich fiir afghanische Gefliichtete
einsetzen, warnen davor, dass die Schwelle fir die geforderten Dokumente
zu hoch angesetzt ist. Im Rahmen des Programms missen die Personen
beglaubigte Originaldokumente oder notariell beglaubigte Kopien vorlegen, die
sowohl ihre Identitét als auch ihre Verwandtschaft mit Familienmitgliedern in
Irland belegen, sowie in einigen Fallen einen DNA-Test. The Journal. ,Ireland’s
‘onerous’ Afghan refugee programme has zero decisions in year since Taliban
takeover." August 2022. https://www.thejournal.ie/ireland-afghanistan-
admission-programme-5842918-Aug2022/; Immigrant Council of Ireland.
Jmmigrant Council calls on Government for urgent update on Afghan
Admission Programme.“ Dezember 2022. https://www.immigrantcouncil.ie/
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programme; The Journal. ,No Afghan refugees accepted through Admissions
Programme due to ‘insufficient information. Oktober 2022. https.//www.
thejournalie/afghanistan-refugee-programme-ireland-56902505-0ct2022/

57 Auch das italienische Programm der humanitaren Korridore wurde
um mehrere Monate verzégert, weil es Schwierigkeiten bei der Erfassung
biometrischer Daten afghanischer Gefliichteter in Pakistan und Iran gab, die
im Rahmen einer Sicherheitsiiberpriifung vor der Ausreise erfasst werden
sollten. Die Regierung lehnte es ab, diese Kontrollen ausnahmsweise bei der
Ankunft in ltalien durchzufiihren.

58 UNHCR. ,UNHCR calls on states to expedite family reunification
procedures for Afghan refugees.” Oktober 2021. https://www.unhcr.org/
news/briefing-notes/unhcr-calls-states-expedite-family-reunification-
procedures-afghan-refugees.

59 Die Niederlande kiindigten 2021 an, dass afghanische
Staatsangehérige mit einer Asylgenehmigung im Land die
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(IRC) ist eine internationale Hilfsorganisation,
die 1933 auf Anregung von Albert Einstein
gegrindet wurde. Seitdem unterstitzt IRC
Menschen, die von Krisen, Krieg, Verfolgung
oder Naturkatastrophen betroffen sind. Im Jahr
2016 wurde IRC Deutschland gegriindet und
engagiert sich bundesweit in den Bereichen
Bildung, wirtschaftliche Integration sowie
Schutz und Teilhabe.



