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Para la mayor parte del mundo, el cambio climético es la crisis del mafiana; para las
comunidades afectadas por conflictos en las que trabaja el Comité Internacional de Rescate
(IRC), el cambio climatico es la crisis de hoy. Estas comunidades, como las de Niger, Pakistan,
Sudén del Sur y Siria, estén en la primera linea de crisis complejas y crecientes por conflictos y
el cambio climético. Pese a esta urgente necesidad, los esfuerzos globales en accién climatica
estén dejando atras a estas comunidades afectadas por conflictos, ya que reciben fondos
desproporcionadamente menores y soluciones ineficaces. Ademés, pese al hecho de que la
adaptacién es una prioridad inmediata en las comunidades en primera linea, la distribucion

de fondos para enfrentar el cambio climatico favorece predominantemente los esfuerzos de
mitigacion, lo que genera una alarmante escasez de fondos designados a abordar necesidades
de adaptacion fundamentales.

Las comunidades agropastorales de Niger, Pakistan, Sudan del Sur y Siria, siguen enfrentando
los efectos del cambio climético, ademés de una persistente inseguridad y conflicto en algunas
areas, deterioro econémico, escasez de alimentos y suministros y altos precios de productos
esenciales (incluyendo alimentos y suministros agricolas), asi como problemas de salud
exacerbados por la pandemia de COVID-19. The Airbel Impact Lab, la unidad de investigacién
e innovacién del IRC y los equipos de pais del IRC, en coordinacién con agricultores y

partes interesadas locales, han identificado dreas de oportunidad listas para la innovacién

y transformacién, las cuales tienen el potencial de aliviar las incertidumbres significativas y

de alto riesgo en el sistema de semillas debido a los impactos relacionados con el climay
conflictos prolongados.

En Niger y en Sudén del Sur, nuestro trabajo apenas esta despegando; sin embargo, en
Pakistan y Siria, donde nuestro trabajo esté en una etapa més avanzada, ya hemos generado
un conjunto de soluciones de resiliencia y orientadas a la adaptacién (en vez de reactivas y

basadas en la mitigacién), y lo estamos probando, para lograr una mejoria en general de las
semillas y la seguridad alimentaria para los agricultores. El enfoque esta resultando prometedor
en sus primeras etapas al demostrar que es posible crear resiliencia climatica en contextos
afectados por conflictos. Se necesita un esfuerzo concertado de una coalicién de gobiernos,
organismos multilaterales, organizaciones pares y financiadores para invertir en todo el

rango de soluciones sensibles a conflictos para transformar la resiliencia climética en paises
afectados por conflictos, que son los mas perjudicados por la crisis climética y los menos
responsables de ella.

OBJETIVOS, METODOS Y ALCANCE DE LA
INVESTIGACION

En 2021, como parte de una nueva investigacion global y prioridad de innovacién enfocada
en medios de vida resistentes al clima, el IRC lanzé una iniciativa de disefio en Niger, Pakistan,
Sudén del Sur y Siria con la intencién de ampliar el acceso de los agricultores a semillas de
calidad y adaptadas al clima. El objetivo de esta investigacién fue analizar las dificultades

y obstaculos que impedian la seguridad en materia de semillas en estos cuatro paises, asi
como identificar oportunidades y posibles soluciones para mitigar estas limitaciones; las areas
de solucién consisten en ampliar la disponibilidad y acceso a semillas, asi como su
calidad, y aumentar el acceso a la informacién. Los métodos incluyeron revisiones de
evidencias formativas, entrevistas y debates en grupos focales con distribuidores agricolas,
extensionistas agricolas, representantes de organizaciones internacionales de agricultura y
ONGs, productores de semillas y agricultores (hombres y mujeres) y una serie de talleres de
disefio con equipos técnicos de medios de vida agricolas y agricultores del IRC del pais.



SIRIA: GOBERNACIONES DE AL-HASAKAH Y AR-RAQQA

DISRUPCIONES DEL SISTEMA QUE AMENAZAN LA SEGURIDAD DE LAS SEMILLAS

En el noreste de Siria, més de una década de conflicto ha alterado toda la cadena de valor

de las semillas para la agricultura comercial: la infraestructura agricola, las cadenas de
suministro y distribucién y otros flujos agricolas y sistemas de todo el pais también se han visto
gravemente afectados. El gobierno sirio ya no ofrece servicios de extensiones agricolas, apoyo
financiero o créditos a los agricultores. Como los centros de investigacién y multiplicacién de
semillas del gobierno no son funcionales, las semillas a las que tienen acceso los agricultores
(normalmente semillas viejas de temporadas pasadas) se han degenerado con el tiempo y
han perdido su calidad y productividad, lo que baja la produccién y, por lo tanto, los ingresos de
los agricultores. Para empeorar las cosas, muchos agricultores no tienen acceso a sistemas
de irrigacion sostenibles, por lo que sus operaciones son menos resilientes en caso de

sequia prolongada; estos factores amenazan continuamente el sustento de los agricultores
del noreste de Siria. Aunque el gobierno de la regién independiente llamada Administracién
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Seguridad de las semillas en el noreste de Siria

Cantidad de personas Cantidad de agricultores
que experimentan en necesidad de asistencia
inseguridad alimentaria  alimentaria y agricola

15,0 M 455 mil

Noreste de Siria

(objetivo) hagE

Un agricultor inspecciona el trigo maduro como parte del primer afio del programa
piloto de seguridad de semilla del IRC en el noreste de Siria.

La falta de acceso a semillas de buena calidad esté interrelacionada
con la limitada capacidad financiera, ya que los agricultores y los
distribuidores agricolas se ven afectados por la inflacidn, tipos de
cambio inestables y la ausencia de apoyo del gobierno e instituciones
financieras. Los agricultores recurren a préstamos en efectivo de
familiares y amigos, con lo que acumulan deuda y tienen que vender
semillas a precios desfavorables para pagar estos préstamos, ya

que los agricultores tienen dificultades para pagar sus deudas y los
distribuidores, a su vez, limitan las ventas a crédito. El transporte, mano
de obra y los suministros agricolas, incluyendo los pesticidas, fertilizante
y combustible, tienen un costo cada vez méas prohibitivo para los
agricultores.

Cabe destacar también las dimensiones de género relacionadas con la
seguridad de semilla. Si bien las mujeres agricultoras son muy activas en
el noreste de Siria, suelen tener menos poder de compra y de decisién

y sus actividades en el &mbito agricola estén sujetas en gran medida a
las normas sociales. A las mujeres se les disuade de manejar maquinaria
agricola, asf que se basan en el trabajo manual y suelen limitarse al
cultivo de verduras y cebada para alimentar animales; en comparacién
con el trigo, esto es menos lucrativo y esta sujeto a una volatilidad de
costos mucho mayor.

Estos factores sociales estan agravados por condiciones climaticas e
hidrolégicas, como sequias generalizadas, patrones de lluvias fluctuantes
y reduccién de los niveles de agua en la cuenca del rio Eufrates, lo que
ha reducido la produccién y disponibilidad de alimentos en la regién.

En la temporada 2020/21, un patrén de lluvias errético y temperaturas
anormalmente altas afectaron a las 4reas principales de produccién de
cereales del oriente del pafs, lo que generd la pérdida de alrededor del
90% de las siembras de trigo y cebada del noreste de Siria (NES AWG
et al, 2021). Ademas, la estacion de agua de Alouk, una fuente de agua
potable esencial en el noreste de Siria, dejé de funcionar en septiembre
de 2022, exacerbando la crisis de agua.

En conjunto, estos problemas han dado como resultado un ciclo de
retroalimentacién negativa en el noreste de Siria, donde la calidad y la
disponibilidad de las semillas se esta reduciendo mientras los precios
van en aumento después de la temporada. Esta compleja crisis, que
cada vez es peor, es una seria amenaza a la seguridad del sistema de las
semillas y esta haciendo que los medios de vida agricolas en la regién se
vuelvan particularmente vulnerables.



Seguridad de las semillas en el noreste de Siria

PAQUETE DE SOLUCIONES DE SEGURIDAD DE LAS
SEMILLAS

El proceso de disefio dio forma a la creacién de un paquete de soluciones de seguridad de las

semillas que consiste en dos soluciones que aprovechan los concursos, premios, experimentos
de campo y aprendizaje entre pares para identificar y multiplicar variedades de semillas de alto
rendimiento y adaptadas al clima, aumentar la calidad y disponibilidad de las semillas y mejorar
|la resiliencia de los medios de vida agricolas frente a las crecientes y complejas crisis en el
noreste de Siria. Es importante sefialar que ambas soluciones son intervenciones sensibles

a conflictos al nivel de los agricultores, disefiadas para promover la aceptabilidad de las
soluciones y mitigar los altos riesgos asociados con los cambios contextuales locales.

Las soluciones individuales del paquete se elaboran a continuacién:

1. Una competencia para probar nuevas variedades de semillas:

Los usuarios finales de la primera solucién del paquete son agricultores expertos
(hombres y mujeres). La experimentacién independiente con nuevas variedades se
incentiva entre los participantes por medio de insumos agricolas gratis (para pruebas) y

la posibilidad de ganar premios (como paneles solares, sistemas de riego, rociadores de
pesticidas y herbicidas tipo mochila motorizados). Los ganadores se seleccionan con base en
su cumplimiento con los requisitos y protocolos del proyecto esencial. Los clientes participan
en un intercambio de conocimientos entre pares durante la competencia; pueden quedarse
con todo lo que cosechen después de que termine la competencia y se les incentiva a seguir
participando en competencias futuras.

2. Multiplicacion de semillas como proceso colaborativo y provechoso:

Los usuarios finales de la segunda solucién del paquete son agricultores (hombres y
mujeres). Los agricultores que se inscriben en el programa de multiplicacion de semillas
reciben diversas variedades de semillas que ya pasaron por pruebas de calidad previamente
dentro del alcance de la solucién 1, apoyo adicional en efectivo y en especie para cubrir las
semillas y otros insumos agricolas y laborales requeridos (como la capacitacion inicial, visitas
bimensuales al campo, grupos activos en WhatsApp). Para participar en el programa, los
agricultores deben estar dispuestos a trabajar en sus propias tierras por toda la temporada
(para aprovechar tierras de que otra forma estarfan inactivas), tener acceso a una fuente de
agua (tierras de riego), y comprometerse a donar el 15% de su cosecha del proyecto a otros
agricultores que participaran el afio préximo. Al igual que con el componente de prueba del
paquete, para incentivar alin mas la participacion, los ganadores se seleccionaran al final de
la temporada con base en su cumplimiento de las directrices y se les entregaran premios. En
dltima instancia, los conocimientos y ensefianzas obtenidos de las pruebas de las semillas dan
forma a la seleccién de variedades de semillas que se expandirén para una multiplicacién a
gran escala.

Una familia camina por los surcos de cultivos florecientes. Tener sistemas de
semillas fuertes es fundamental para asegurar que los agricultores tengan
acceso a semillas apropiadas y de alta calidad en el momento correcto.

Un método centrado en el
agricultor para aumentar el
acceso a semillas de calidad
vy adaptadas al clima.



https://airbel.rescue.org/projects/seed-security-solution-package/
https://airbel.rescue.org/projects/seed-security-solution-package/

Seguridad de las semillas en el noreste de Siria

PROGRESO E IMPACTO

El piloto para este paquete de soluciones se lanzé en octubre de 2022 y se llevd
a cabo durante 12 meses, tiempo en el que trabajamos directamente con 30
agricultores expertos en actividades de prueba de semillas de trigo (20% de los
participantes en este componente son mujeres) y 100 agricultores en actividades
de multiplicacion de semillas de trigo (18% de los participantes en este
componente son mujeres) en Trbaspiyah y Ar Raqga. La escala de la participacion
femenina es notable, dadas las normas culturales que hay alrededor de quienes
participan tradicionalmente en el cultivo del trigo. Al final de la temporada, se
seleccionaron 10 agricultores “campeones” con base en su nivel de participacion
en las actividades del proyecto, la utilizacién de préacticas agricolas climaticamente
inteligentes y el tamario de su produccién; cuatro de los agricultores campeones
son mujeres. Varias de las mujeres agricultoras sefalaron que nunca habfan
participado en el cultivo del trigo antes, que ahora los hombres de sus aldeas
vienen a pedirles consejo, dado que su produccién es mayor en comparacién, y
ellos ven que este proyecto tiene el potencial de aumentar la confianza en los
conocimientos y experiencia de las mujeres en agricultura.

De acuerdo con nuestro modelado preliminar, dentro de cinco afios esperamos
asociarnos con hasta 2200 granjas' en la multiplicacién de semillas para
producir 17 000 toneladas métricas de semillas de trigo, a la vez que se
mejora continuamente la calidad de la semilla de trigo disponible en el sistema.
Proyectamos que estas semillas de trigo llegarén a aproximadamente 14 000
N granjas? (aproximadamente 114 000 personas en familias de agricultores®) por
medio de interacciones de mercado, ampliando el acceso a semillas de calidad
—] para agricultores del noreste de Siria y generando ingresos de 8.8 millones
g de USD adicionales* para los multiplicadores de semillas. Con la estrategia de
fortalecimiento de los sistemas, hay un efecto multiplicador de por lo menos seis;
d es decir, cada agricultor que multiplica la calidad de la semilla esta produciendo
EVALUACION & suficientes semillas para que siembren seis agricultores mas. Vemos las redes
RIGUROSA 1 de agricultor a agricultor como una via clave para la escala de este proyecto, con
posible apoyo adicional de las autoridades locales y organizaciones pares. La
iniciativa tiene el potencial para impulsar significativamente tanto la seguridad
alimentaria como la resiliencia climatica dentro de la regién, impulsar una
iDEa PROTOTIPO mayor productividad agricola, capacidad adaptativa y autosuficiencia entre los
agricultores locales, reduciendo la dependencia hacia los servicios centralizados
que pueden alterarse por impactos de la crisis.

! Representa el alcance acumulado proyectado; las cantidades reales dependeran del
indice de desercién de los agricultores y del presupuesto del proyecto.

2 Esta proyeccién supone cinco hectéreas por granja.

3 Esta proyeccién supone que es una familia de ocho miembros.

PRUEBA ESCALA 4 Esta proyeccion no es vélida en caso de inflacién o dindmicas de mercado volétiles.

Un cliente vacia semillas de trigo en un semillero como parte del programa
piloto de seguridad de semilla del IRC en el noreste de Siria.




PAKISTAN: PROVINCIAS DE JAIBER
PASTUNJUA (KP) Y SIND

Cantidad de personas Cantidad de agricultores
que experimentan en necesidad de asistencia
inseguridad alimentaria__ alimentaria y agricola

Pakistan 146 M 1,74 M

Jaiber Pastunjua y
Sind (objetivo)

12,0M

Las mujeres agricultoras en KP y Sind encuentran obstaculos distintivos para obtener
acceso a semillas y recursos. Suelen carecer de derechos de posesion de tierras y de la
capacidad para tomar decisiones, lo cual las vuelve particularmente vulnerables a los
efectos del cambio climatico.

DISRUPCIONES DEL SISTEMA QUE
AMENAZAN LA SEGURIDAD DE LAS
SEMILLAS

Los criticos desafios que se enfrentan en KP y Sind amenazan la
seguridad alimentaria y de las semillas. La inestabilidad politica y los
vacios en el gobierno han dificultado las politicas agricolas eficaces, lo
cual vuelve a las comunidades agricolas especialmente vulnerables. Las
desigualdades socioecondmicas agravan la inseguridad alimentaria; las
mujeres y los pequefios agricultores tienen un acceso particularmente
limitado a semillas y recursos de calidad. Finalmente, las continuas
amenazas de seguridad, sobre todo en la provincia de KR, alteran

las actividades agricolas, lo cual causa desplazamientos y dificulta la
productividad agricola.

En las provincias de KP'y Sind, los obstaculos y limitaciones més fuertes
para asegurar la seguridad de las semillas se encuentran principalmente
en los problemas de accesibilidad. Esto concierne principalmente al
acceso a semillas de calidad, tierras, tecnologia, informacién y recursos
financieros. Las mujeres agricultoras, en particular, se encuentran con
obstaculos distintivos para obtener acceso a estos recursos debido a los
estandares patriarcales predominantes que limitan su participacién en

el sector agricola. Por lo general, los agricultores en ambas provincias
enfrentan desafios para tener acceso a la informacién sobre el riesgo
climético y las practicas agricolas resistentes al clima, asf como también
para obtener variedades mejoradas de semillas y equipo agricola mas
eficaz. Ademas, los agricultores tienen acceso limitado a recursos y
apoyo financieros y, cuando estan disponibles, tener acceso a estos
mecanismos suele ser dificil o implica una fuerte carga financiera. Tanto
el gobierno nacional como el regional carecen de los recursos humanos,
financieros y logfsticos necesarios para producir cantidades sustanciales
de semillas de alta calidad y distribuirlas eficazmente en los sistemas

de mercado y otros medios a los agricultores locales. Esto ha dado
como resultado una situacién donde los agricultores suelen conseguir
semillas de menor calidad (usualmente més baratas) del mercado

local o confiar en los sistemas informales de intercambio de semillas.
Como se menciong, las mujeres agricultoras enfrentan estos mismos
problemas, ademas de los obstaculos de género adicionales en el sector
agricola, como la falta de acceso a los mercados de semillas (lo cual

las vuelve particularmente dependientes de los intercambios informales
de semillas). Ademas, en las provincias de KP y Sind, las mujeres
agricultoras tipicamente carecen de derechos de posesion de terreno y,
en consecuencia, de las capacidades para tomar decisiones, lo que las
vuelve particularmente vulnerables a los efectos del cambio climéatico (lo
cual requiere esfuerzos claros, coordinados e informados para mejorar la
resiliencia en el sistema de semillas).



Seguridad de las semillas en las provincias de Sind y Jaiber Pastunjua, Pakistan

Estas obstrucciones sociales para la seguridad
de las semillas se componen de factores
climaticos e hidrolégicos, los cuales constituyen
una amenaza considerable para la seguridad de
las semillas en ambas provincias. Pakistan es uno
de los 10 paises més afectados por el cambio
climéatico al tener patrones climaticos cada vez
mas erraticos, como las crecientes temperaturas
y el aumento de sequias e inundaciones que
perturban las temporadas de siembra y dafian
los cultivos, lo cual lleva a cosechas inestables.
Cabe mencionar que KP y Sind sufrieron fuertes
impactos por las histéricas inundaciones de 2022
que devastaron a Pakistan, las cuales afectaron
a alrededor de 33 millones de personas (15% de
la poblacion total) al destruir cultivos, recursos de
ganado, bosques e infraestructura importante,
ademas de empeorar una situacién que ya era
alarmante para las comunidades agricolas (GoP,
20292). El gobierno ha estimado que alrededor
de 6.5 millones de acres de cultivos resultaron
afectados y los agricultores perdieron insumos
agricolas vitales, como las semillas (Baigal,
2023). De manera més general, los recursos

de agua cada vez menores y las tecnologias
ineficientes afectan a los sistemas de irrigacién
en ambas provincias, ya que los campos se
quedan secos y esto dificulta el crecimiento de
los cultivos. Estos desafios afectan de manera
desproporcionada a los pequefios agricultores
que carecen de recursos y conocimientos para
aplicar las précticas flexibles o tomar acciones
adaptables. La intensificada crisis climética no
solo pone en peligro la seguridad de las semillas,
sino que también eleva el riesgo de la escasez
de alimentos, lo cual demanda estrategias
urgentes que fortalezcan a los agricultores con
semillas resistentes al clima y précticas agricolas
sostenibles.

En Pakistan, el cambio climatico ha

| alterado las temporadas de siembra,
danado los cultivos y llevado a
cosechas inseguras.

Durante las inundaciones de 2022, los agricultores de Sind perdieron todas sus cosechas
del afo y las semillas que habian almacenado para el futuro.



Seguridad de las semillas en las provincias de Sind y Jaiber Pastunjua, Pakistan

PAQUETE PROPUESTO DE SOLUCIONES DE SEGURIDAD DE LAS SEMILLAS

El proceso de disefio dio forma a la creacién de un paquete de soluciones de seguridad de las semillas, el cual consiste en dos soluciones que aprovechan las pruebas locales y la
experimentacion incentivada, medios accesibles para la divulgacién de informacién (por ejemplo, redes sociales y grupos de WhatsApp) y competencias para identificar y multiplicar las variedades
de semillas més maleables y adaptadas al clima. Estas intervenciones buscan incrementar la calidad y la disponibilidad de las semillas y, fundamentalmente, mejorar la resiliencia de los medios

de vida agricolas ante las crisis cada vez més fuertes y complejas en KP y Sind. Es importante mencionar que ambas soluciones se basan en las comunidades locales y en los actores del
mercado para fomentar la aceptacién de las soluciones y mejorar su resiliencia a los potenciales choques politicos y cambios contextuales. Las soluciones individuales del paquete se elaboran a

continuacion:

1. Experimentacion con las semillas de la temporada y parcelas demostrativas:
Agricultores selectos de cinco distritos (Swat, Burner y Peshawar en KP; Umerkot y Tando Allahyar
en Sind) recibirdn semillas, fertilizante, apoyo de extension y capacitacion para poner a prueba
localmente las variedades de semillas adaptadas en sus campos. Estos agricultores lideres son

los primeros adoptantes y probarén las variedades de semillas bajo distintos tratamientos para
evaluar su calidad, pertinencia, resiliencia y productividad. El calendario agricola en Pakistan tiene
dos temporadas principales y, por lo tanto, se consideraran dos cultivos por temporada en cada
una de las dos provincias; por ejemplo, trigo (en invierno) y maiz (en verano) en KP y trigo (en
invierno) y frijol mungo (en verano) en Sind. De manera importante, esta intervencién democratizaré
las pruebas y experimentacion con las semillas, lo cual tipicamente se realiza en instituciones de
investigacién y fuera del alcance de las comunidades agricolas, para asegurar que la transferencia
de conocimientos y el desarrollo de habilidades llegue a los pequefios agricultores y a los
agricultores arrendatarios. Esta estrategia dirigida por los agricultores asegurara que se compartan
con ellos las mejores practicas conocidas y les permitird identificar semillas de calidad, preguntas
prioritarias sobre las variedades de las semillas y, finalmente, responder sus propias preguntas por
medio de parcelas experimentales.

2. Multiplicacion de semillas de la temporada: IDEA PROTOTIPO
Agricultores de los cinco distritos en Sind y KP obtendrén apoyo total del IRC para multiplicar las

variedades de trigo, maiz y frijol mungo resistentes al clima durante las temporadas de invierno @ 2

y verano (trigo y maiz en KP; trigo y frijol mungo en Sind). En el primer afio del proyecto, estas

variedades de semillas se seleccionaran con base en recomendaciones del gobierno; a partir de

ahi, las variedades se determinaran con base en los resultados de las pruebas de las semillas | ‘I
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dentro del alcance de la Solucién 1 en este paquete. EI IRC proporcionard multiplicadores de v B
semillas con acceso a semillas de base para variedades resistentes al clima y brindara capacitacién ~
alos agricultores sobre las practicas agricolas climaticamente inteligentes y las mejores practicas DISENO
de multiplicacién de semillas. Se reclutaré a una parte de los multiplicadores de semillas para

experimentar con las semillas (esto se describié anteriormente en la Solucién 1). Se espera que los

multiplicadores de semillas se apeguen a las directrices recomendadas, como el ritmo de siembra

y la aplicacién de fertilizante. Ademés, donde sea posible y socialmente aceptado, las mujeres

|
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agricultoras participaran como multiplicadoras de semillas para asegurarse de que las mujeres " Nuestra meta es tener una representacion equilibrada de hombres y mujeres agricultores en

no se queden atrés en la capacitacion, adquieran conocimientos y participen activamente en el

proceso de produccién de semillas.! normas sociales y culturales locales.

nuestros cursos de capacitacion, aunque la viabilidad de esta meta depende de los contextos locales.
En KP, por ejemplo, es mas dificil asegurar la participacién de las mujeres agricultoras debido a las



Seguridad de las semillas en las provincias de Sind y Jaiber Pastunjua, Pakistan

PROGRESO E IMPACTO

El paquete propuesto de soluciones de seguridad de las semillas
para Pakistan es una adaptacién de un proyecto de innovacién
prometedor en curso en el noreste de Sirig, el cual se expone de la
pagina 3 a la 6 de este informe, donde recientemente concluimos el
primer afio del programa piloto. Después de un andlisis de los desafios
y oportunidades en Pakistan, ademés de pruebas de los primeros
usuarios, encontramos que una version adaptada de este modelo
muestra potencial para mejorar la resiliencia de los agricultores y del
sistema de semillas en KP'y Sind. Cabe mencionar que, si bien el
proyecto en el noreste de Siria se enfoca exclusivamente en el trigo,
el proyecto en Pakistan también incluird pruebas y multiplicacién de
semillas de frijol mungo y maiz de acuerdo con las necesidades y
preferencias Unicas de los agricultores y la idoneidad ecolégica en
Sindy KP.

De acuerdo con nuestro modelado preliminar del alcance potencial
dentro de la cadena de valor del trigo de Pakistan, en los préximos
cinco afios esperamos asociarnos con hasta 1375 granjas? en la
multiplicacién para producir mas de 4000 toneladas métricas de grano
de trigo y aproximadamente 2000 toneladas métricas de semillas de
trigo, a la vez que se mejora continuamente la calidad de la semilla

de trigo disponible en el sistema. Este proyecto busca alcanzar una
mejora del 10-156% en la cosecha de trigo por cada acre, considerando
que el promedio actual de cosecha de trigo por acre oscila entre

solo 1 a 1,2 toneladas métricas. Proyectamos que estas semillas de
trigo llegaran a aproximadamente 5000 granjas® (aproximadamente
40 000 personas que pertenecen a familias de agricultores?) por
medio de interacciones de mercado, ampliando el acceso a semillas de
calidad para agricultores de Sind y KP.

En el préximo afio, involucraremos a los agricultores y otras partes
interesadas en el sistema de semillas de ambas provincias en un
ejercicio de creacién conjunta para desarrollar un modelo funcional
especifico para Pakistan, el cual pueda ponerse a prueba con la
implementacién de un programa piloto a pequefia escala. Mientras
pulimos el paquete, también generaremos y perfeccionaremos

las proyecciones de impacto y escala en las tres cadenas de valor
(trigo, frijol mungo y maiz), identificaremos los impulsores del costo
y desarrollaremos relaciones con los socios locales potenciales para
apoyar la implementacién a escala.

8 r E g i 2 Representa el alcance acumulado proyectado; las cantidades reales dependerdn
Un agricultor sostiene trigo en un silo de granos. Con el paquete propuesto de soluciones del indice de desercién de los agricultores y el presupuesto del proyecto.

de seguridad de las semillas para Pakistan, proyectamos que esta semilla de trigo llegara a 3 Esta proyeccién supone tres hectéreas por granja.
aproximadamente 5000 granjas mediante las interacciones de mercado. * Esta proyeccién supone que es una familia de ocho miembros.



Cantidad de personas Cantidad de agricultores
que experimentan en necesidad de asistencia
inseguridad alimentaria alimentaria y agricola

3,12M 816 000

Region de Diffa
(objetivo)

133 000

Kelou Kiari alimenta a su hijo de 16 meses, Bidi, quien sufrié de desnutricion después de que su
familia fue desplazada de su hogar cuando los miembros de Boko Haram atacaron su aldea.

DISRUPCIONES DEL SISTEMA QUE
AMENAZAN LA SEGURIDAD DE LAS
SEMILLAS

Desde su independencia de la colonizacién francesa en 1960, la
Republica de Niger ha experimentado varios golpes de estado (el mas
reciente comenz6 en julio de 2023, justo unos dias antes de redactar
este estudio de caso), los cuales han dado como resultado una continua
inestabilidad politica (Tangaza y Chothia, 2023; BBC, 2023). Ademas,
los conflictos que involucran a grupos armados no gubernamentales han
generado amenazas significativas para la poblacién de Niger, sobre todo
en la regién de Diffa. Las inquietudes de seguridad adicionales en Niger
surgen de los conflictos en paises vecinos, como la caida de la guerra
civil libia'y el conflicto en el norte de Mali y Burkina Faso, ademas de
amenazas de insurgencias terroristas en la regién. Diffa, ubicada en la
regién sureste de Niger, a lo largo de la frontera con Nigeria, ha recibido
a refugiados nigerianos que huyen de la violencia en los estados del
norte de Nigeria desde 2013, Las complejas y cada vez peores crisis en
la region de Diffa (incluyendo la crisis de Boko Haram que comenzé en
2015, los intensos y violentos ataques de Grupos Armados de Oposicién
(AOG), los desplazamientos en masa de la poblacién dentro de la regién
y el estrés y conmocién a raiz del cambio climético), han agravado la
vulnerabilidad de la poblacién, la mayoria de la cual esté involucrada en
la agricultura a pequefia escala (méximo una hectdrea) y ha tenido como
resultado inseguridad alimentaria y desnutricién crénica en la regién. El
golpe de estado actual no solo intensificé la inestabilidad politica, sino
que también profundizé las inseguridades y las inquietudes con respecto
ala seguridad, lo cual creé desafios significativos para la entrega

eficaz de ayuda humanitaria por parte de actores internacionales que
dependen de la cooperacién del gobierno. Al final, la cambiante situacién
politica sigue agravando la vulnerabilidad de la poblacién local.

La Republica de Niger es un estado agricola; la mayoria de su poblacién
se concentra en el sur del pais, una regién favorable para el cultivo de
cereales basicos (mijo y sorgo), ademds de huertos de riego y varios
cultivos comerciales. Hoy en dia, més del 80% de la poblacién de Niger
depende de la agricultura para su sustento. Estos medios de vida se
vuelven cada vez més vulnerables como resultado del cambio climatico,
ya que resultan afectados de manera negativa por las frecuentes
sequias, inundaciones y degradacién de las tierras.

Lk



Seguridad de las semillas en la region de Diffa, Niger

Otra complicacioén significativa para los medios de vida ~ d / d b 3/~ d
agricolas en Niger es el acceso limitado a los avances Mas el 800 0 e Ia po IaC|0n e
tecnolégicos. La infraestructura de irrigacién es limitada,

lo cual da como resultado una fuerte dependencia de las N I'g er depende de Ia ag ricu Itu ra

lluvias, sobre todo en la regién de Diffa, y la mayoria de
los agricultores carece de acceso a variedades mejoradas p a ra su su ste nto
de semillas y otras tecnologfas agricolas climaticamente "
inteligentes. Ademas de las limitaciones tecnolégicas
concernientes a la produccién agricola, hay importantes
limitaciones tecnoldgicas en el procesamiento y la
comercializacién de los productos agricolas en Niger.

En general, la falta de disponibilidad y accesibilidad a
semillas de alta calidad y climaticamente inteligentes

ha deteriorado la seguridad del sistema de semillas en
Niger. Esto es el resultado de varios factores complejos y
relacionados entre si, entre ellos, la multiplicacién limitada
de las semillas a nivel comunitario, las significativas
pérdidas post-cosecha, un alto indice de dependencia

en las ONG para tener acceso a las semillas, el acceso
limitado al mercado, la falta de acceso a la informacion
agricola y una cadena de suministro de semillas sin
estructura, con controles de calidad de las semillas muy
limitados. Estos factores se complican més debido a

los choques ambientales (como los ciclos hidrolégicos
erréticos), las limitaciones financieras de los agricultores,
el conflicto actual y la inseguridad en ciertas regiones

del pais (por ejemplo, Diffa). A pesar de contribuir
activamente a la produccién agricola en Niger, las mujeres
agricultoras son especialmente vulnerables debido a la
variedad de obstéculos de género para la seguridad de
las semillas, como la falta de acceso a tierras y equipo
agricola de alta calidad y limitadas posibilidades para
tomar decisiones. Las mujeres también tienen una carga m PROTOTIPO
desproporcionada de responsabilidades domésticas y,
en algunas regiones, las normas sociales y culturales 1 2
impiden su participacién activa en la produccion agricola,
sobre todo su acceso a las tierras y suministros agricolas,

como semillas de calidad y las herramientas agricolas
necesarias, ademas de limitar su inclusién financiera.

DISENO PRUEBA ESCALA

Un campo de refugiados en la aldea de Awaridi, a 4 kildmetros del centro de Diffa,
donde opera el equipo del IRC.
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SUDAN DEL SUR: ESTADO DE UNIDAD

Cantidad de personas \ Cantifl/ad deagricultores =
que experimentan | en nécesidad de asistencia SUDAN

inseguridad.alimentaria“ | alimentaria y agricola
¢ o DEL SUR

l

Sudan del Sur 78M 1,9-M

Estado-de

Unidad (objetive) 0’ ™

Un hombre se inclina sobre sus cultivos en Sudan del Sur. Las inundaciones, las
sequias y los ataques de plagas han llevado a las comunidades agricolas de Sudan
del Sur a volverse cada vez mas dependientes de la ayuda humanitaria de semillas.

DISRUPCIONES DEL SISTEMA QUE
AMENAZAN LA SEGURIDAD DE LAS
SEMILLAS

Sudén del Sur, la nacién mas joven del mundo, obtuvo la independencia
en 2011, después de una guerra civil de varias décadas y la lucha para
obtener la autonomia de Sudan. A pesar del optimismo inicial, el pais

ha enfrentado desafios significativos; entre ellos, inestabilidad politica,
tensiones étnicas, inestabilidad e incertidumbre econdémica. Las luchas
de poder continuas entre las élites politicas han dificultado el desarrollo y
han ocasionado ciclos de violencia. Las divisiones étnicas han impulsado
los conflictos, dando como resultado el desplazamiento y las crisis
humanitarias. Las instituciones débiles, una economia en apuros y una
infraestructura limitada complican mas las dificultades de la nacién. Los
esfuerzos internacionales se enfocan en fomentar la estabilidad, paz y
desarrollo, pero el panorama socio-politico de Sudan del Sur sigue siendo
frégil y complejo.

Alrededor del 95% de las familias en Sudan del Sur dependen de

la agricultura de subsistencia para su sustento, lo cual hace que el
acceso a semillas de alta calidad y su disponibilidad sea una cuestién

de seguridad esencial para la mayorfa de las familias de Sudéan del Sur
(FAQ). En Sudén del Sur, la seguridad alimentaria y de las semillas se
debilita debido a varios factores, como las inundaciones, las sequias y
los ataques de plagas. La seguridad alimentaria varia junto con el grado
del conflicto y la escala de su impacto y puede deteriorarse agudamente
cuando el conflicto persiste en alguna zona. Otros factores que influyen
en la seguridad alimentaria en Sudan del Sur son la variabilidad climatica,
los tipos de tierras, la topograffa, el drenaje, el acceso a los mercados, el
acceso a alimentos de plantas silvestres y las limitaciones biéticas.

Décadas de guerra civil y la crisis post-independencia afectaron
negativamente la produccién agricola y dificultaron el desarrollo de los
sistemas locales de semillas en el pais. Estos problemas se complican
mas debido a los altos indices de desplazamiento humano y, por
consiguiente, la pérdida de fuerza laboral y produccién (incluyendo la
extincién de recursos genéticos indigenas para los cultivos de alimentos
bésicos). El Gobierno de Sudén del Sur (GoSS) ha realizado muchos
esfuerzos, junto con muchos socios de asistencia y desarrollo, para la
restauracién y mejoramiento de los sistemas agricolas, fomentando

la multiplicacién de las semillas locales y mejorando y manteniendo

los sistemas y atributos de las semillas nativas. Sin embargo, las
comunidades agricolas en Sudéan del Sur se han vuelto cada vez més
dependientes del apoyo humanitario de las semillas durante tres
décadas. Cada afio, las organizaciones humanitarias distribuyen més de
10 000 toneladas de semillas como apoyo en todo el pais.
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Seguridad de las semillas en el estado de Unidad, Sudan del Sur

Normalmente, este apoyo se proporciona bajo el supuesto de que muchos agricultores
(sobre todo aquellos de grupos vulnerables, como las muijeres, los jévenes, las personas
con discapacidades, las personas desplazadas internamente (IDP) y los repatriados) suelen
carecer de acceso al mercado de semillas local, el cual sigue estando subdesarrollado.

Sudén del Sur se caracteriza por un clima tropical con claras temporadas de lluvias y secas.
La temporada de lluvias va de mayo a octubre y trae consigo lluvias fuertes que suelen
causar inundaciones, sobre todo en el estado de Unidad (Sabr et al, 2023). Ciertas areas del
pais enfrentan escasez de agua y problemas de acceso, los cuales se complican debido al
crecimiento de la poblacién y la infraestructura limitada. Sin embargo, en los Ultimos cuatro
afos, las inundaciones han sido un desafio importante para la gestién de agua y la seguridad
alimentaria en la mayor parte de Sudan del Sur, dejando en un estado vulnerable a los
medios de vida agricolas. Sudan del Sur es susceptible a cambios climaticos drésticos. Entre
las inquietudes principales se encuentran el aumento de la temperatura y el alto riesgo de
inundaciones y sequias de diversas intensidades y duraciones.

Otra restriccién significativa para los medios de vida agricolas en Sudéan del Sur es el acceso
limitado a los avances tecnolégicos. La mayoria de las operaciones agricolas dependen

de lluvias y précticas agricolas de baja tecnologia, y la mayorfa de los agricultores no

tiene acceso a variedades mejoradas de semillas ni tecnologias agricolas climaticamente
inteligentes. Ademas de los desafios tecnolégicos relativos a la produccién agricola, la falta de
infraestructura clave y servicios esenciales también dificulta los medios de vida agricolas. En

el estado de Unidad, la insuficiente infraestructura de transporte hace que sea dificil llevar los
productos agricolas a los mercados (sobre todo durante la temporada de lluvias), lo cual lleva a
pérdidas post-cosecha y un ingreso limitado para los agricultores. El acceso extremadamente

7 x : B

climaticos y al conflicto actual ;

Tierra de cultivo en Sudan del Sur. El IRC esta trabajando para transformar
la seguridad de las semillas en el estado de Unidad, Sudan del Sur.

limitado a la red eléctrica dificulta la implementacién de sistemas de riego modermnos y
tecnologias para alimentos procesados, lo cual restringe la productividad y el ingreso agricolas.
Ademés, el acceso limitado a las tecnologfas de la informacién y la comunicacién impide a los
agricultores tener acceso oportuno a los pronésticos del clima, los precios del mercado y las
mejores practicas agricolas, lo cual reduce su habilidad para tomar decisiones informadas.

En general, la indisponibilidad y la inaccesibilidad a semillas de alta calidad y climaticamente
inteligentes, asi como a las tecnologias agricolas asociadas, ha deteriorado la seguridad del
sistema de semillas en Sudén del Sur. Esto es el resultado de varios factores complejos y
relacionados entre si, entre ellos, la multiplicacién limitada de las semillas a nivel comunitario,
las pérdidas significativas post-cosecha, un alto indice de dependencia en las ONG para tener
acceso a las semillas, el acceso limitado al mercado y a la informacién agricola y una falta de
controles de calidad en las semillas. Estos factores se complican més debido a los choques
ambientales (como los ciclos hidrolégicos), las limitaciones financieras de los agricultores

y el conflicto y la inseguridad continuos, sobre todo en el estado de Unidad. Las mujeres
agricultoras, los agricultores jévenes, los agricultores desplazados y los agricultores con
discapacidades son més vulnerables debido a una variedad de obstaculos especificos para la
seguridad de las semillas, como la falta de acceso a tierras cultivables y equipo de cultivo, la
carga desproporcionada de responsabilidades domésticas y, en algunas regiones, las normas
sociales y culturales que impiden su participacion activa en la produccién agricola.

El proceso de disefio dio forma a la identificacién de varias areas de oportunidad para la
innovacién. El IRC esta trabajando para crear soluciones dentro de estas édreas con el objetivo
de transformar la seguridad de las semillas en el estado de Unidad, Sudan del Sur. Este caso
de estudio se actualizard cuando se termine el paquete de solucién.

L insegridad del sistema de semillas e . e
en Sudan del Sur se debe a los choques

EVALUACION
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HACIA UNA SEGURIDAD DE SEMILLAS
SOSTENIBLE

Nuestros trabajos de seguridad de las semillas en cuatro contextos | 2l Fortalecer la produccion local de semillas: [UEE Rl O A RS = e Ne

fragiles y vulnerables al clima distintos (el noreste de Siria, las provincias R : : . .
de KPy Sind en Pakistan, el estado de Unidad, Sudan del Sur, y la multiplicacién de las semillas locales, adaptadas al clima y necesidades agricolas de la

regién de Diffa, en Niger) ain estan en las primeras etapas, aunque region.

con avances variables. En Pakistan y Siria, donde estamos refinando y . . " : s .
probando soluciones, nuestros descubrimientos con el modelado y el > R CIOERENELEL L EN G EEE IRG ) EH Apoyar la identificacion de la agricultura
programa piloto demuestran el potencial para transformar la resiliencia climaticamente inteligente y el uso de variedades de semillas resistentes al clima en todas
climatica, hasta en las situaciones mas fragiles y prolongadas, por las regiones.

medio de inversiones directas con los agricultores, en sus comunidades
y en los sistemas que operan. En Niger y en Sudén del Sur, donde > Ll EETEENERR T CERL RERET IS TTTE R Promover |a participacion activa de las
actualmente estamos generando soluciones, nuestra investigacion mujeres en los procesos de aplicacién de pruebas, multiplicacién y toma de decisiones

de disefio ha identificado con éxito areas listas para la innovacidn sobre las semillas y apoyar a las agriculturas para que tengan acceso a tierras, tecnologfa,
para garantizar una seguridad sostenible del sistema de semillas en el ] " : L
informacién y financiamiento.

contexto local.

Dada la magnitud de las crisis convergentes del conflicto y el L Noreste de Siria: Impulsar a las mujeres calificadas en materia agricola para
cambio climético, el IRC no puede actuar solo. Hacemos un llamado que abran sus tiendas, las operen e impartan capacitacion sobre la multiplicacién de

a los gobiernos, organismos multilaterales, organizaciones pares y semillas y actividades relacionadas més accesibles para las mujeres a fin de impulsar
financiadores para que apoyen la reproduccién de nuestro paquete el surgimiento de lideres femeninas en la comunidad. Para ver més ejemplos de cémo
de soluciones existente, asi como la generacién de soluciones se aplican estas recomendaciones en el contexto del noreste de Sirig, vea el caso de
complementarias para abordar la complejidad de las necesidades estudio correspondiente.

del sistema de semillas en Niger, Pakistan, Sudéan del Sury Siria. Se
necesita un amplio rango de soluciones innovadoras en materia de
seguridad de las semillas y modelos de distribucién eficaces para cubrir

Generacion de capacidad para agricultores y distribuidores agricolas: [S{{sEl@Ft

la urgencia y gravedad del problema, nuestra investigacion de disefio ha capacidad de los agricultores y distribuidores agricolas en diversos aspectos de la cadena
destacado 4reas de oportunidad en las cuatro regiones. » de valor agricola, incluyendo las caracteristicas de calidad de las semillas, técnicas agricolas
sostenibles y control de plagas.

AU ELIETRER DT L R R (el EXd 1y M Utilizar diversos canales de comunicacion,
como las redes sociales y las redes comunitarias, para difundir informacién relacionada con
la agricultura, prondsticos del tiempo y novedades del mercado.

VTG ETa o R T T o (VEL ERH Fomentar la colaboracion entre los sectores publico y
privado para facilitar una produccién de semillas sostenible y beneficios equitativos para los
agricultores.

,O Pakistan: Desarrollar asociaciones publico-privadas para facilitar la multiplicacién
de variedades de polinizacion abierta (OPV) nativas y sostenibles, asegurar el acceso
de los agricultores a los mercados y garantizar un precio justo por semillas certificadas.
Para ver mas ejemplos de cémo se aplican estas recomendaciones en el contexto de
Pakistan, vea el caso de estudio correspondiente.

s
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Un agricultor ara tierras de cultivo en Sudan del Sur. Por m
~* de inversiones directas y sensibles al conflicto, podem
_resiliencia climatica en las situaciones n}és fragiles. *
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Nyapar Kujiek recibié apoyo del Centro de
mpoderamiento de la mujer del IRC en Sudan
del Sur para crear su propio huerto comercial.

<

B

(NITSENEER I EERY I REREET O NIERH Crear espacios en las redes sociales
existentes para impulsar el establecimiento de bancos de semillas comunitarios e
iniciativas de multiplicacién de semillas para mejorar el almacenamiento local de semillas
y el acceso a ellas.

| 28l Apoyo a los programas de capacitacion de agricultores: Jfelslel(elolsE:lg

capacitacién y educacién a agricultores y extensionistas sobre practicas agricolas
sostenibles y el uso de semillas mejoradas.

,O Niger: Promover la adopcién de variedades de semillas y précticas agricolas
mejoradas a través de capacitaciones en parcelas demostrativas que se centran en
el uso de semillas mejoradas (de distribuidores agricolas), la produccion, seleccién y
conservacion de semillas patentadas, y précticas agricolas climaticamente inteligentes.
Para ver mas ejemplos de cémo se aplican estas recomendaciones en el contexto de
Niger, vea el caso de estudio correspondiente.

> KeElCUUENCXE T ELNAEERTTGHIETH Fortalecer los procesos de pruebas,
certificacién y aumento de calidad de las semillas, para verificar que los agricultores
tengan un acceso confiable a semillas de alta calidad.

> RYCINOTAERNIETEGLRIGEDWEEIEH Mejorar |a capacidad financiera de los
agricultores y distribuidores agricolas por medio de iniciativas como Village Savings and
Loan Associations (VSLASs) e instituciones de crédito agricola.

,0 Sudan del Sur: Mejorar la capacidad financiera de agricultores y distribuidores agricolas
al introducir pruebas de semillas, fomentar los enlaces entre agricultores y distribuidores y
proveedores agricolas, expandir las iniciativas de Asociaciones de Ahorro y Préstamo para
Aldeas (VSLA) y establecer instituciones de crédito especiales para agricultores. Para ver
més ejemplos de cémo se aplican estas recomendaciones en el contexto de Sudén del
Sur, vea el caso de estudio correspondiente.

Estas recomendaciones cruzadas se han vuelto relevantes en los cuatro contextos y pueden
contribuir a mejorar la seguridad del sistema de semillas en entornos fragiles. Estas enfatizan la
importancia de crear capacidad local, inclusién de género y colaboracién entre las partes interesadas
para mejorar la resiliencia en los contextos més fragiles y vulnerables al clima.
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ampo de sorgo cerca de la aldea de Sabon Machi, en Niger.

Mujeres trabajando en un c

UN CAMBIO NECESARIO A UN PARADIGMA
MUNDIAL

Para disefiar, probar y escalar soluciones eficazmente dentro de estas dreas de oportunidad, se
requieren varios cambios en las estrategias actuales de accién climética. Debemos cambiar el
paradigma en el que sistematicamente dejamos a las poblaciones més vulnerables fuera de la
accion climética y damos prioridad a los estados afectados por el conflicto, enfocandonos en
contextos que estan experimentando un clima de vulnerabilidad y fragilidad extremas a la vez.
Dentro de estos paises, debemos liberar fondos para apoyar especificamente la adaptacién

y la resiliencia climatica y hacer un cambio del modelo de financiamiento de “primero el
gobierno” a “primero la gente;’ coordinandonos con socios distribuidores no soberanos y
sub-nacionales que ya son actores clave en los sistemas locales y a menudo tienen el mayor
acceso a comunidades necesitadas®. Por Ultimo, debemos invertir en innovaciones para
desarrollar intervenciones apropiadas al contexto y sensibles a conflictos que estén disefiadas
para entornos fragiles, donde actualmente no existan, o no funcionen los mecanismos de
distribucién actuales para intervenciones adaptativas al clima, y probadas en dichos entornos.
El enfoque de “primero la gente” es fundamental para una innovacién sensible al conflicto y
apropiada al contexto, ya que reduce la vulnerabilidad de las inversiones por causa del conflicto
o por impactos politicos. Este enfoque puede ser fundamental para asegurar la sostenibilidad
de las soluciones incluso cuando los rapidos cambios de las circunstancias politicas o de
seguridad hagan inviable la coordinacién con el gobierno.

Solo actuando con base en estas recomendaciones podremos abordar realmente la crisis
climéatica, en particular en areas que sufren de la carga doble del cambio climético y conflictos
bélicos, para alimentar un futuro de mayor seguridad, bienestar y resiliencia para todos.

® Actualmente, el total del financiamiento para cuestiones climéaticas que apoye a la agricultura
a pequefa escala suma alrededor de 10 mil millones de USD, lo que representa solo un 1,7%
del total del financiamiento para cuestiones climaticas al que se le dio seguimiento y que
aborda sélo una pequefia fraccién de las necesidades de los productores agricolas a pequefia
escala (Chiriac et al).
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