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1 
ΕΙΣΑΓΩΓΉ

Σύμφωνα με την Ευρωπαϊκή Επιτροπή, το Σύμ-
φωνο της Ευρωπαϊκής Ένωσης (Ε.Ε.) για τη Μετα-
νάστευση και το Άσυλο (Σύμφωνο) βασίζεται στην 
αλληλεγγύη, την ίση κατανομή ευθυνών και τον 
σεβασμό των θεμελιωδών δικαιωμάτων. Για την 
επίτευξη αυτών των στόχων, εισήχθη ο Μηχανι-
σμός αλληλεγγύης ώστε να αντιμετωπιστεί η άνι-
ση κατανομή ευθυνών για τους αιτούντες άσυλο 
εντός της ΕΕ μέσω μετεγκατάστασης, οικονομι-
κών συνεισφορών ή/και εναλλακτικής βοήθειας, 
με ευέλικτο αλλά υποχρεωτικό τρόπο.

Το 2024, η Ε.Ε. δέχθηκε περίπου ένα εκατομμύ-
ριο αιτήσεις ασύλου, με τέσσερις χώρες, τη Γερ-
μανία, την Ισπανία, την Ιταλία και τη Γαλλία, να 
δέχονται σχεδόν τις μισές (48%) από αυτές. Αν 
εξετάσουμε τους κατά κεφαλήν αριθμούς, η Κύ-
προς έλαβε 7.245 αιτήσεις ασύλου και η Ελλάδα 
7.087 ανά εκατομμύριο κατοίκων. Αντίθετα, η 
Δανία κατέγραψε 387 αιτήσεις ανά εκατομμύριο 

κατοίκων, η Ρουμανία 127 και η Σλοβακία μόλις 
30. Αυτή η έντονη ανισότητα αναδεικνύει την 
επείγουσα ανάγκη για καλύτερο επιμερισμό των 
ευθυνών (ΒΛ. ΠΙΝΑΚΑΣ 1).
 
Ως οργανώσεις που δραστηριοποιούνται εντός 
της Ε.Ε., έχουμε εντοπίσει τις επιπτώσεις της αυ-
ξημένης ευθύνης για τα αιτήματα ασύλου στα 
κράτη πρώτης εισόδου, με αποτέλεσμα υπερπλή-
ρεις δομές και ανεπαρκείς συνθήκες υποδοχής, 
επιβαρυμένα συστήματα ασύλου και αιτούντες/
σες άσυλο παγιδευμένους/ες σε νομική αβεβαιό-
τητα, εκτεθειμένους σε παραβιάσεις ανθρωπίνων 
δικαιωμάτων τόσο στα σύνορα όσο και εντός των 
κρατών μελών. Η αλληλεγγύη και η δίκαιη κατα-
νομή ευθυνών είναι ζωτικής σημασίας για να 
αποφευχθεί η εμβάθυνση του κατακερματισμού 
της Ε.Ε. και η υπονόμευση των αρχών της ενότη-
τας και της κοινής ευθύνης που στηρίζουν την 
Ευρωπαϊκή Ένωση και το Κοινό Ευρωπαϊκό Σύ-
στημα Ασύλου.

Παρά τις ευκαιρίες που προσφέρει ο Mηχανι-
σμός αλληλεγγύης μεταξύ των κρατών μελών 
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Πίνακας 1. Κράτη μέλη της ΕΕ με βάση τις κατά κεφαλήν αιτήσεις ασύλου | 2024 (στοιχεία EUAA)

Ανά εκατομμύριο κατοίκους

https://euaa.europa.eu/latest-asylum-trends-annual-analysis
https://ecre.org/belgium-failure-to-deal-with-persistent-reception-crisis-is-attack-on-rule-of-law-human-rights-institutions-say-situation-in-the-building-of-palais-des-droits-is-worse-tha/
https://ecre.org/belgium-failure-to-deal-with-persistent-reception-crisis-is-attack-on-rule-of-law-human-rights-institutions-say-situation-in-the-building-of-palais-des-droits-is-worse-tha/
https://www.rescue.org/eu/report/wait-please-irc-italy-april-2024
https://www.coe.int/en/web/commissioner/-/migrants-in-limbo-in-europe-have-the-right-to-live-in-dignity
https://helsinki.hu/en/akta/push-backs/
https://helsinki.hu/en/akta/push-backs/
https://borderviolence.eu/app/uploads/Internal-Violence-Greece-2022.pdf
https://borderviolence.eu/app/uploads/Internal-Violence-Greece-2022.pdf
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και των ατόμων που αιτούνται ή έχουν καθεστώς 
διεθνούς προστασίας, ορισμένα κράτη μέλη αρ-
νούνται ήδη την εφαρμογή ή παρακάμπτουν το 
Σύμφωνο, συνάπτοντας συμφωνίες εξωτερί-
κευσης - όπως η Συμφωνία Ιταλίας - Αλβανίας - 
ή απορρίπτοντας τα μέτρα αλληλεγγύης. Οι προ-
ηγούμενες προσπάθειες μετεγκατάστασης έχουν 
δείξει ότι η διακριτική ευχέρεια, η έλλειψη δια-
φάνειας και τα μη ρεαλιστικά κριτήρια μπορούν 
να αποκλείσουν όσους έχουν μεγαλύτερη 
ανάγκη, αφήνοντας ευάλωτους αιτούντες άσυλο 
εγκλωβισμένους σε υπερφορτωμένα συστήματα 
υποδοχής και ασύλου όπως αυτό της Ελλάδας. 
Υπάρχει επίσης ο κίνδυνος οι οικονομικές και 
εναλλακτικές συνεισφορές αλληλεγγύης να  
χρησιμοποιηθούν για την ενίσχυση της ασφά-
λειας των συνόρων και την μετάθεση της ευ-
θύνης για τα αιτήματα ασύλου εκτός Ε.Ε αντί για 
τη βελτίωση των συστημάτων ασύλου, μετατοπί-
ζοντας περαιτέρω την εστίαση από την προ-
στασία στην αποτροπή και από τη βιωσιμότητα 
των συστημάτων ασύλου στην εξάρτηση από 
τρίτες χώρες. Επιπρόσθετα, δεδομένου ότι τα 
κράτη μέλη μπορούν να αποκλειστούν από τη 
λήψη συνεισφορών αλληλεγγύης εάν η Επιτροπή 
εντοπίσει «συστημικές ελλείψεις», υπάρχει ο κίν-
δυνος να αποκλειστούν από τα οφέλη της αλλη-
λεγγύης τα κράτη μέλη που την έχουν περισσό-
τερο ανάγκη.1 Αυτές οι τάσεις θα μπορούσαν να 
υπονομεύσουν τους στόχους του Συμφώνου και 
να αποδυναμώσουν τις μεταναστευτικές πολι-
τικές που βασίζονται στην προάσπιση των δικαι-
ωμάτων, εάν δεν συνοδεύονται από στενή επο-
πτεία, διαφάνεια και λογοδοσία για τυχόν 
παραβάσεις.

1  Ο όρος «συστημικές ελλείψεις» φαίνεται να αναφέρεται σε 
επίμονες και θεσμοθετημένες αδυναμίες αντιμετώπισης θεμελι-
ωδών ζητημάτων, όπως καθυστερήσεις στην παροχή ασύλου, 
ανεπαρκείς διαδικασίες, μη συμμόρφωση με τους κανόνες περί 
ευθύνης, μη τήρηση των ελάχιστων προτύπων για τους αιτού-
ντες άσυλο, παραβιάσεις των ανθρωπίνων δικαιωμάτων και έλ-
λειψη πρόσβασης σε νομική εκπροσώπηση. Ωστόσο, παραμένει 
ασαφές ποιο θα είναι το συγκεκριμένο πρότυπο για την εφαρμο-
γή αυτής της αρχής.

Καθώς ο Μηχανισμός aλληλεγγύης της Ε.Ε. 
πρόκειται να μπει σε ισχύ στα μέσα του 2026, 
πρέπει να δοθεί προτεραιότητα στις μετεγκατα-
στάσεις, να ενισχυθούν τα συστήματα εσωτερι-
κής υποδοχής, ασύλου και έγκαιρης ένταξης και 
να παρασχεθεί τεχνική, επιχειρησιακή και υλική 
υποστήριξη για την αντιμετώπιση των αναγκών 
των ατόμων που αναζητούν προστασία και των 
κρατών μελών που αντιμετωπίζουν μεταναστευ-
τικές πιέσεις.

Η παρούσα αναφορά συνδυάζει την ανάλυση του 
Μηχανισμού αλληλεγγύης του Συμφώνου της Ε.Ε. 
από τις συνυπογράφουσες οργανώσεις με προ-
γραμματικά δεδομένα, με βάση την εκτεταμένη 
εμπειρία μας σε όλη την Ευρώπη. Στην ενότητα 2 
επισημαίνονται τρεις βασικές κατευθυντήριες 
γραμμές για τα κράτη μέλη: να δώσουν προτεραι-
ότητα στις μετεγκαταστάσεις, να κατευθύνουν τις 
χρηματοδοτικές συνεισφορές προς την ενίσχυση 
των εσωτερικών συστημάτων ασύλου, υποδοχής 
και ένταξης και να διασφαλίσουν ότι η εναλλακτι-
κή βοήθεια δεν αφορά αποκλειστικά και μόνο τη 
διαχείριση των συνόρων. Η παρούσα αναφορά 
δεν αποτελεί εξαντλητική ανάλυση του Mηχανι-
σμού αλληλεγγύης. Αντίθετα, έχει ως στόχο να 
παρουσιάσει τους κινδύνους και τις ευκαιρίες με 
βάση τις εμπειρίες του παρελθόντος και να καλέ-
σει τα κράτη μέλη να τηρήσουν τις υποσχέσεις 
τους για δίκαιη και αποτελεσματική αλληλεγγύη.

■

https://www.euronews.com/my-europe/2025/02/07/poland-will-not-implement-migration-pact-donald-tusk-tells-ursula-von-der-leyen
https://www.euronews.com/my-europe/2025/02/07/poland-will-not-implement-migration-pact-donald-tusk-tells-ursula-von-der-leyen
https://www.rescue.org/article/what-italy-albania-asylum-deal#:~:text=In February 2024%2C Italy finalized,seekers outside of EU borders.
https://www.rescue.org/eu/report/relocation-greece-lessons-learned-and-looking-ahead
https://www.rescue.org/eu/report/relocation-greece-lessons-learned-and-looking-ahead
https://www.aerzte-ohne-grenzen.at/sites/default/files/2024-11/death-despair-and-destitution_-the-human-costs-of-the-eus-migration-policies.pdf
https://www.aerzte-ohne-grenzen.at/sites/default/files/2024-11/death-despair-and-destitution_-the-human-costs-of-the-eus-migration-policies.pdf
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2 
ΕΞΙΣΟΡΡΟΠΉΣΉ 
ΚΙΝΔΥΝΩΝ ΚΑΙ 

ΕΥΚΑΙΡΙΩΝ

2.1 Ανάγκη προτεραιοποίησης των με-
τεγκαταστάσεων από τα κράτη μέλη 
της Ε.Ε. για την ελάφρυνση των συστη-
μάτων ασύλου και υποδοχής των κρα-
τών πρώτης εισόδου  

Ένιωσα ότι μπορούσα [επιτέλους]  
να έχω μια ασφαλή ζωή και ότι 
μπορούσα να χτίσω το μέλλον μου».  
Υ., ασυνόδευτο παιδί από το Αφγανιστάν που 
έφτασε στην Ελλάδα όταν ήταν 15 ετών και στη 
συνέχεια μετεγκαταστάθηκε στην Πορτογαλία.

Η μετεγκατάσταση αποτελεί βασική συνιστώσα 
του Mηχανισμού αλληλεγγύης, μεταξύ άλλων στο 
πλαίσιο του συστήματος αντιστάθμισης της ευθύ-
νης.2 Τα τελευταία 10 χρόνια, έχουν εισαχθεί στην 
Ε.Ε. διάφοροι μηχανισμοί μετεγκατάστασης, κα-
θένας από τους οποίους αντιμετωπίζει προκλή-
σεις αλλά εμφανίζει και επιτυχημένες πρακτικές. 
Για παράδειγμα, ο Μηχανισμός επείγουσας μετε-
γκατάστασης του 2015-2017 είχε ως στόχο τον 
υποχρεωτικό καταμερισμό ευθυνών, αλλά συνά-
ντησε αντίσταση, καθυστερήσεις στη διαδικασία 
και τις μεταφορές και εξαιρετικά συγκεκριμένα 
κριτήρια επιλεξιμότητας, αντιμετωπίζοντας διαρ-
θρωτικά ζητήματα και οδηγώντας σε περιορισμέ-
νη εφαρμογή. Η Διακήρυξη της Μάλτας του 2019 
και ο Εθελοντικός Μηχανισμός Μετεγκατάστασης 
του 2020 εισήγαγαν εθελοντικές προσεγγίσεις 
που εξασφάλισαν μεν μεγαλύτερη συμμόρφωση 
από τα συμμετέχοντα κράτη μέλη, βελτιώνοντας 
τη συνεργασία, χωρίς την απαιτούμενη προβλεψι-
μότητα και κλίμακα δε.

2 Το σύστημα αντιστάθμισης της ευθύνης στο πλαίσιο του μη-
χανισμού αλληλεγγύης επιτρέπει σε ένα κράτος μέλος να αναλά-
βει την ευθύνη για την εξέταση μιας αίτησης ασύλου χωρίς να 
μεταφερθεί ο αιτών άσυλο, αποτελώντας εναλλακτική λύση στη 
μετεγκατάσταση, όταν οι δεσμεύσεις μετεγκατάστασης δεν 
επαρκούν.

Στο πλαίσιο της Διακήρυξης Αλληλεγγύης του 
Ιουνίου 2022, 21 κράτη μέλη και συνεργάτιδες 
χώρες δημιούργησαν τον χρηματοδοτούμενο από 
την Ε.Ε. Εθελοντικό Μηχανισμό Αλληλεγγύης 
(VSM), που θεωρείται το πρώτο βήμα στη σταδια-
κή διαμόρφωση του Mηχανισμού αλληλεγγύης 
του Συμφώνου της Ε.Ε. Από τις 21 χώρες που υπέ-
γραψαν τη Διακήρυξη Αλληλεγγύης, οι 13 ανέλα-
βαν δεσμεύσεις για μετεγκατάσταση, οι έξι 
απέρριψαν οποιαδήποτε συμμετοχή στον Μηχα-
νισμό, ενώ οι υπόλοιπες επέλεξαν οικονομικές 
συνεισφορές. Μέχρι τον Ιούνιο του 2024, ο Μηχα-
νισμός προχώρησε σε 5.000 μετεγκαταστάσεις, 
φτάνοντας μόλις το 31% του συνολικού στόχου 
των 16.000 μετεγκαταστάσεων. Το χάσμα μεταξύ 
δεσμεύσεων και εφαρμογής εγείρει σοβαρές 
ανησυχίες για το μέλλον του Mηχανισμού αλλη-
λεγγύης, αντανακλώντας τις αποτυχίες προηγού-
μενων προσπαθειών μετεγκατάστασης.

Με βάση την εμπειρία οργανώσεων της Κοινωνί-
ας των Πολιτών (ΚτΠ) στην Ελλάδα που υποστη-
ρίζουν υποθέσεις μετεγκατάστασης ασυνόδευτων 
παιδιών, ο προσεκτικός σχεδιασμός καθώς και η 
εναρμόνιση των διαδικασιών, είναι κρίσιμοι πα-
ράγοντες για να διασφαλιστεί η αποτελεσματική 
επεξεργασία του αιτήματος και η ομαλή ενσωμά-
τωση στη χώρα προορισμού των ανθρώπων που 
μετεγκαθίστανται. Αυτό περιλαμβάνει την πρό-
σβαση σε πληροφορίες σχετικά με την διαδικασία 
της μετεγκατάστασης και τις χώρες προορισμού 
και την εξασφάλιση των απαραίτητων συνθηκών 
στη χώρα υποδοχής, συμπεριλαμβανομένης της 
επιτροπείας και της νομικής εκπροσώπησης για 
τα ασυνόδευτα παιδιά, με προτεραιότητα το βέλ-
τιστο συμφέρον τους. Κατά την υλοποίηση του 
Σχεδίου μετεγκατάστασης του 2020, από τον αρ-
χικό στόχο των 5.200 ευάλωτων αιτούντων άσυ-
λο μετεγκαταστάθηκαν εν τέλει 4.401 αιτούντες 
(84,6%), και από τον αρχικό στόχο των 1.600 ασυ-
νόδευτων παιδιών μόλις το 64,3%, δηλαδή 1.028 
ασυνόδευτα παιδιά. Τα παραπάνω αριθμητικά δε-
δομένα δείχνουν ότι η μετεγκατάσταση μπορεί να 
αποτύχει, ακόμη και όταν έχει σχεδιαστεί για την 
αντιμετώπιση επειγουσών αναγκών, εάν δεν προ-
βλεφθούν οι κατάλληλοι διαφανείς μηχανισμοί 
πληροφόρησης, εποπτείας και συντονισμού με-
ταξύ των κρατών μελών.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32015D1601
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32015D1601
https://ecre.org/wp-content/uploads/2017/09/Policy-Note-07.pdf
https://ecre.org/wp-content/uploads/2017/09/Policy-Note-07.pdf
https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/migration-management/relocation-eu-solidarity-practice_en
https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/migration-management/relocation-eu-solidarity-practice_en
https://www.iom.int/sites/g/files/tmzbdl2616/files/documents/IOMs-recommendations-for-permanent-solidarity-mechanism.pdf
https://www.iom.int/sites/g/files/tmzbdl2616/files/documents/IOMs-recommendations-for-permanent-solidarity-mechanism.pdf
https://greece.iom.int/el/ethelontikos-mihanismos-allileggyis
https://greece.iom.int/el/ethelontikos-mihanismos-allileggyis
https://euaa.europa.eu/establishment-voluntary-solidarity-mechanism
https://euaa.europa.eu/establishment-voluntary-solidarity-mechanism
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2020/649344/EPRS_BRI(2020)649344_EN.pdf
https://www.rescue.org/sites/default/files/2021-11/Relocation from Greece_lessons learned and looking ahead.pdf
https://www.rescue.org/sites/default/files/2021-11/Relocation from Greece_lessons learned and looking ahead.pdf
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Βάσει ανάλυσης του Ευρωπαϊκού Συμβουλίου 
για τους Πρόσφυγες και τους Εξόριστους (ECRE), 
ο ελάχιστος στόχος των 30.000 μετεγκαταστά-
σεων ετησίως του νέου Μηχανισμού αλληλεγγύ-
ης είναι επίσης πιθανό να μην επιτευχθεί. Χώρες 
πρώτης υποδοχής όπως η Βουλγαρία, η Κύπρος, 
η Ελλάδα και η Ιταλία, που αντιμετωπίζουν αυξη-
μένη πίεση εξέτασης αιτημάτων ασύλου, πιθανό-
τατα δεν θα συμμετάσχουν στη μετεγκατάσταση, 
ενώ άλλες, όπως η Αυστρία, η Δανία και η Λετο-
νία, δεν θα συνεισφέρουν ουσιαστικά, με την Πο-
λωνία και την Ουγγαρία να αρνούνται εντελώς 
την εφαρμογή του Μηχανισμού αλληλεγγύης.

Η εμπειρία των οργανώσεων της ΚτΠ με το σχέ-
διο μετεγκατάστασης του 2020 κατέδειξε επίσης 
ότι η απουσία εναρμονισμένων, διαφανών και βα-
σισμένων στα δικαιώματα διαδικασιών σε όλα τα 
κράτη μέλη οδήγησε σε έλλειψη ενημέρωσης 
τόσο των παιδιών όσο και των νομικών εκπροσώ-
πων τους ως προς τα κριτήρια επιλεξιμότητας, 
τις μεθόδους αντιστοίχισης, τις συνεντεύξεις και 
τις διαδικασίες μεταφοράς. Ως αποτέλεσμα, τα 
παιδιά αναγκάστηκαν να αντιμετωπίσουν χρονο-
βόρες και αβέβαιες διαδικασίες, με μεγάλες κα-
θυστερήσεις όταν το αίτημα μετεγκατάστασής 
τους απορριπτόταν χωρίς δικαίωμα προσφυγής, 
κάτι που τελικά υπονόμευε το βέλτιστο συμφέρον 
τους. Τα κράτη μέλη πρέπει να βελτιώσουν το συ-
ντονισμό, τη διαφάνεια και την επικοινωνία σε 
όλα τα στάδια της διαδικασίας και να εφαρμό-
σουν σαφή, ενιαία χρονοδιαγράμματα και διαδι-
καστικές εγγυήσεις, συμπεριλαμβανομένου του 
δικαιώματος προσφυγής κατά της απόρριψης, 
της άρνησης μετεγκατάστασης και της αίτησης 
μετεγκατάστασης σε άλλο κράτος μέλος σε περί-
πτωση απόρριψης από το πρώτο κράτος μέλος.

Ένας καλά λειτουργικός μηχανισμός μετεγκατά-
στασης μπορεί να ωφελήσει τόσο τα κράτη μέλη 
στα οποία μετεγκαθίστανται οι αιτούντες/σες, 
όσο και τα κράτη μέλη πρώτης υποδοχής. Για τη 
Γερμανία, τη Γαλλία και τη Σουηδία, για παρά-
δειγμα, η μετεγκατάσταση παρέχει μια δομημένη, 
σταθερή διαδικασία που τους επιτρέπει να προε-
τοιμαστούν για τα προφίλ των ατόμων που υπο-
δέχονται. Η μετεγκατάσταση δύναται να προ-
σφέρει ουσιαστικές λύσεις που σέβονται τις 
επιλογές των αιτούντων άσυλο και προωθούν 
την ένταξη και την καλύτερη δυνατή προστασία 

τους στη χώρα υποδοχής με την επέκταση των 
δυνατοτήτων της, όπως τη συμπερίληψη παρα-
δείγματος χάριν προσφάτως αναγνωρισμένων 
δικαιούχων διεθνούς προστασίας με οικογενεια-
κούς δεσμούς σε συγκεκριμένο κράτος μέλος. 
Επιπλέον, τα κράτη μέλη επωφελούνται από ειδι-
κή οικονομική στήριξη για κάθε άτομο που μετε-
γκαθίσταται σε αυτά, η οποία καλύπτει την υπο-
δοχή, την εξέταση ασύλου και τα μέτρα έγκαιρης 
ένταξης.

Σε αυτή τη διαδικασία, τα κράτη μέλη οφείλουν 
να προτεραιοποιούν τις ανάγκες προστασίας των 
ανθρώπων, παράλληλα με μια σειρά από οικογε-
νειακές, πολιτιστικές και ατομικές συνθήκες, δια-
σφαλίζοντας ότι η διακριτική ευχέρεια δεν 
αποκλείει, αλλά αντίθετα προωθεί την προστασία 
και την έγκαιρη ένταξη. Στο πρόγραμμα μετεγκα-
τάστασης του 2020 για τα ασυνόδευτα παιδιά 
από την Ελλάδα, οι οργανώσεις της ΚτΠ παρατή-
ρησαν πώς τα μη ρεαλιστικά κριτήρια ορισμένων 
κρατών επέτρεψαν στα κράτη μέλη να υπαναχω-
ρήσουν από τις αρχικές τους δεσμεύσεις. Χαρα-
κτηριστικό παράδειγμα ήταν πως αν τα 
ασυνόδευτα παιδιά δεν ήταν των 14 ετών και/ή 
δεν ήταν κορίτσια, δεν πληρούσαν τα κριτήρια 
επιλεξιμότητας για αρκετά κράτη μέλη, παρά το 
γεγονός ότι τα περισσότερα ασυνόδευτα παιδιά 
που αιτούνταν άσυλο στην Ελλάδα ήταν αγόρια 
άνω των 16 ετών. Τέτοια πρότυπα αποκλεισμού 
όχι μόνο περιπλέκουν τη διαδικασία αντιστοίχι-
σης, αλλά στερούν από τα άτομα με αυξημένες 
ανάγκες προστασίας ουσιαστικές ευκαιρίες μετε-
γκατάστασης.

Οι ανισορροπίες στον καταμερισμό ευθυνών και 
η έλλειψη πολιτικής βούλησης μεταξύ των κρα-
τών μελών της Ε.Ε. συμβάλλουν εδώ και καιρό 
στις ανεπαρκείς συνθήκες υποδοχής και στην 
παραβίαση των δικαιωμάτων των αιτούντων/ου-
σών άσυλο. Τα κράτη μέλη απέχουν πολύ από τα 
απαιτούμενα πρότυπα αξιοπρεπούς υποδοχής 
και εξέτασης των αιτημάτων ασύλου. Αυτό έχει 
οδηγήσει σε ασφυκτικά γεμάτες και επισφαλείς 
δομές υποδοχής, όπου τα άτομα με ευαλωτότη-
τες διαβιούν σε εξευτελιστικές και απάνθρωπες 
συνθήκες. Τον Δεκέμβριο του 2024, 12 οργανώ-
σεις της ΚτΠ τόνισαν την επείγουσα ανάγκη με-
τεγκατάστασης ασυνόδευτων παιδιών από τις 
δομές υποδοχής στην Ελλάδα, όπου στερούνται 

https://ecre.org/wp-content/uploads/2024/05/ECRE_Comments_Asylum-and-Migration-Management-Regulation.pdf
https://www.infomigrants.net/en/post/62317/poland-requests-exemption-from-eu-migration-pact
https://www.infomigrants.net/en/post/62317/poland-requests-exemption-from-eu-migration-pact
https://www.infomigrants.net/en/post/59508/budapest-no-to-eu-migrant-policy-lets-send-them-to-brussels
https://www.rescue.org/sites/default/files/2021-11/Relocation from Greece_lessons learned and looking ahead.pdf
https://www.rescue.org/sites/default/files/2021-11/Relocation from Greece_lessons learned and looking ahead.pdf
https://www.rescue.org/sites/default/files/2021-11/Relocation from Greece_lessons learned and looking ahead.pdf
https://ecre.org/wp-content/uploads/2024/08/AIDA_Briefing_Asylum-in-Europe_2023.pdf
https://gcr.gr/el/news/press-releases/item/ekatontades-asynodeyta-paidia-se-mi-asfaleis-zones-anagki-gia-amesi-energopoiisi-tis-metegkatastasis/
https://gcr.gr/el/news/press-releases/item/ekatontades-asynodeyta-paidia-se-mi-asfaleis-zones-anagki-gia-amesi-energopoiisi-tis-metegkatastasis/
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βασικά είδη ανάγκης, όπως ρουχισμό, ασφαλή 
στέγη, υγειονομική περίθαλψη και εκπαίδευση, 
παραμένοντας συχνά για εβδομάδες σε ακατάλ-
ληλες εγκαταστάσεις.

Αυτές οι δύσκολες συνθήκες υποδοχής έρχονται 
και σε συνδυασμό με αναφορές για επαναπροω-
θήσεις κατά την είσοδο στα κράτη μέλη, οι οποί-
ες έχουν καταγραφεί και αναγνωριστεί από το 
Ευρωπαϊκό Δικαστήριο Δικαιωμάτων του Αν-
θρώπου (M.H. και άλλοι κατά Κροατίας). Η 
International Rescue Committee (IRC) και το 
Foundation for Access to Rights (FAR) πήραν συ-
νεντεύξεις από 66 ασυνόδευτα παιδιά που υπο-
στήριζαν μέσω των προγραμμάτων τους στη 
Βουλγαρία, την Ελλάδα, την Ιταλία και τη Σερβία 
το 2023, διαπιστώνοντας ότι το 51% όσων προ-
σπάθησαν να εισέλθουν στη Βουλγαρία και το 
70% όσων προσπάθησαν να εισέλθουν στην Ελ-
λάδα ανέφερε επαναπροωθήσεις και διάφορες 
μορφές βίας, με τα περισσότερα παιδιά να ανα-
γνωρίζουν ως υπεύθυνους για τη βία που υπέ-
στησαν τις αρχές επιβολής του νόμου. Ο 
Επίτροπος του Συμβουλίου της Ευρώπης για τα 
Ανθρώπινα Δικαιώματα, Michael O’Flaherty, τον 
Φεβρουάριο του 2025 απαίτησε την απόδοση 
ευθυνών για τις παραβιάσεις των ανθρωπίνων 
δικαιωμάτων στα σύνορα. Αυτό φανερώνει πώς 
η πίεση του άνισου καταμερισμού της ευθύνης 
για τα αιτήματα ασύλου μπορεί έμμεσα να οδη-
γήσει σε αυστηρότερες συνοριακές πολιτικές, 
καθώς τα κράτη μέλη πρώτης εισόδου προσπα-
θούν να μειώσουν τον αριθμό των ανθρώπων 
που φθάνουν.

■

2.2 Ανάγκη στόχευσης των κρατών με-
λών της Ε.Ε. στην ενίσχυση των εσω-
τερικών συστημάτων ασύλου και των 
συνθηκών υποδοχής μέσω χρηματοδο-
τικών και οικονομικών συνεισφορών

Η ενίσχυση του συστήματος 
καταγραφής των αιτημάτων ασύλου 
είναι απαραίτητη για τη διασφάλιση 
της ταχείας πρόσβασης των 
ανθρώπων στην υποδοχή, την 
προστασία και την πλήρη απόλαυση 
των δικαιωμάτων τους. Οι έγκαιρες 

και δίκαιες διαδικασίες προλαμβάνουν 
την έλλειψη στέγης, μειώνουν την 
έκθεση σε μη ασφαλείς συνθήκες και 
μετριάζουν τόσο τις ανθρωπιστικές 
ανησυχίες όσο και τις ευρύτερες 
κοινωνικές επιπτώσεις σε ολόκληρη 
την επικράτεια. Επί του παρόντος, η 
πρόσβαση στο άσυλο είναι εξαιρετικά 
δύσκολη [στην Τεργέστη της Ιταλίας]. 
Οι άνθρωποι περιμένουν εβδομάδες 
πριν καν μεταβούν στα αστυνομικά 
τμήματα, έκθετοι χωρίς νομικό 
καθεστώς και χωρίς πρόσβαση σε 
καταλύματα μέσω του συστήματος 
υποδοχής...». 
Εργαζόμενο άτομο στην International Rescue 

Committee (IRC)

Ο προτεινόμενος Μηχανισμός αλληλεγγύης επι-
τρέπει στα κράτη μέλη να συνεισφέρουν οικονο-
μικούς πόρους για τη στήριξη άλλων κρατών 
μελών που αντιμετωπίζουν μεγάλο όγκο υποθέ-
σεων στους τομείς της υποδοχής, της εξέτασης 
των αιτημάτων ασύλου, της επανένταξης πριν 
από την αναχώρηση σε περιπτώσεις εθελοντικής 
επιστροφής, της διαχείρισης των συνόρων και 
της επιχειρησιακής υποστήριξης. Χρηματοδοτι-
κοί πόροι μπορούν επίσης να κατευθυνθούν σε 
τρίτες χώρες εκτός της Ε.Ε. για την ενίσχυση των 
συστημάτων ασύλου, υποδοχής και μετανάστευ-
σης, συμπεριλαμβανομένων των προγραμμάτων 
εθελοντικής επιστροφής και επανένταξης. Ωστό-
σο, στην περίπτωση αυτή υπάρχει ο κίνδυνος οι 
συνεισφορές να χρησιμοποιηθούν για τη διαχεί-
ριση και την αποτροπή των μεταναστευτικών 
ροών στα εξωτερικά σύνορα της Ε.Ε.
 
Το πρόγραμμα FUTURA της IRC στην Ελλάδα, 
που χρηματοδοτήθηκε από τις επιχορηγήσεις 
του ΕΟΧ και της Νορβηγίας, επικεντρώθηκε στην 
αντιμετώπιση των επειγουσών αναγκών των ευ-
άλωτων αιτούντων/ουσών άσυλο. Παρέχοντας 
ποιοτική στέγαση και ένα ολιστικό πακέτο εξατο-
μικευμένων υπηρεσιών υποστήριξης, το πρό-
γραμμα υποστήριξε 96 ασυνόδευτα παιδιά και 11 
μονογονεϊκές μητέρες, διασφαλίζοντας την προ-
στασία και την έγκαιρη ένταξή τους, καλύπτο-
ντας ένα κενό υπηρεσιών στο εθνικό σύστημα. 

https://hudoc.echr.coe.int/fre?i=001-213213
https://www.rescue.org/sites/default/files/2024-11/Προστασία των δικαιωμάτων των ασυνόδευτων παιδιών στο πλαίσιο του Συμφώνου της ΕΕ για τη Μετανάστευση και το Άσυλο 1.pdf
https://www.coe.int/en/web/commissioner/-/greece-the-commissioner-calls-for-accountability-for-human-rights-violations-committed-at-the-borders-and-intensified-efforts-to-honour-the-human-rights-of-roma
https://www.rescue.org/eu/where-we-work/hellas-en/supporting-refugee-children-athens
https://eeagrants.org/
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Τα κράτη μέλη που επιλέγουν αυτό το μέσο του 
Μηχανισμού αλληλεγγύης, δύνανται να συμβά-
λουν οικονομικά σε παρόμοια προγράμματα που 
υποστηρίζουν τα κράτη μέλη πρώτης υποδοχής, 
ώστε να εκπληρώσουν τις υποχρεώσεις τους βά-
σει του κεκτημένου της Ε.Ε. και να διασφαλίσουν 
την υποδοχή, την προστασία, την εξέταση των 
αιτημάτων ασύλου και την ένταξη των αιτού-
ντων/ουσών άσυλο. 

Το έργο COMP4SEE του FAR, που χρηματοδοτή-
θηκε από το AMIF, στόχευε στην ανάπτυξη συ-
μπληρωματικών τρόπων απόκτησης νομικού 
καθεστώτος για άτομα που αιτούνται διεθνή 
προστασία στην Κροατία, τη Βουλγαρία και τη 
Σλοβενία. Σχεδιάζοντας νέα μοντέλα ιδιωτικής 
χορηγίας, ενισχύοντας τα εθνικά συστήματα οι-
κογενειακής επανένωσης και παρέχοντας οικο-
νομική και νομική βοήθεια, το FAR υποστήριξε 
άμεσα 105 οικογένειες στη Βουλγαρία. Παράλλη-
λα, οργανώσεις-εταίροι υποστήριξαν 33 οικογέ-
νειες στην Κροατία και 21 στη Σλοβενία, 
ενισχύοντας την προστασία και την ένταξή τους. 
Τα κράτη μέλη θα πρέπει να επενδύσουν σε πα-
ρόμοιες πρωτοβουλίες που διευρύνουν τους  
ασφαλείς τρόπους απόκτησης νομικού καθε-
στώτος, προωθούν το δικαίωμα στην οικογενεια-
κή ενότητα και ενισχύουν τις ευκαιρίες 
προστασίας και ένταξης των προσφύγων/ισσών 
και αιτούντων/ουσών άσυλο.

Οποιεσδήποτε οικονομικές συνεισφορές γίνο-
νται μέσω της δεξαμενής αλληλεγγύης (solidarity 
pool) πρέπει να εκταμιεύονται εγκαίρως στους 
ενδιαφερόμενους φορείς υλοποίησης. Σύμφωνα 
με την εμπειρία των οργανώσεων της ΚτΠ, οι κα-
θυστερήσεις μπορούν να επηρεάσουν αρνητικά 
την αποτελεσματικότητα των έργων και των υπη-
ρεσιών, επιβαρύνοντας περαιτέρω τα συστήματα 
υποδοχής και ασύλου στα κράτη μέλη πρώτης ει-
σόδου.

Εάν τα κράτη μέλη επιλέγουν να μη συμμετά-
σχουν ή αρνούνται τη μετεγκατάσταση, η οικονο-
μική τους αλληλεγγύη πρέπει να στοχεύει στην 
ενίσχυση της ικανότητας υποδοχής, στη στήριξη 
των αφίξεων και στη διασφάλιση βοήθειας με σε-
βασμό στα δικαιώματα των άλλων κρατών με-
λών. Οι προσπάθειες χρήσης οικονομικών 
συνεισφορών για την αποτροπή των αιτούντων 

άσυλο και τη μετάθεση της ευθύνης για τα αιτή-
ματα ασύλου εκτός Ε.Ε αντί για την βελτίωση των 
εσωτερικών δυνατοτήτων υποδοχής αιτούντων 
άσυλο αποτελούν πραγματικό κίνδυνο, ακόμη 
και με ορισμένες ασφαλιστικές δικλείδες. Μελέτη 
της Επιτροπής Πολιτικών Ελευθεριών, Δικαιοσύ-
νης και Εσωτερικών Υποθέσεων (LIBE) του Ευρω-
παϊκού Κοινοβουλίου ανέδειξε ότι μεταξύ 2014 
και 2020, τα κονδύλια AMIF και ISV-BV που διέ-
θεσε η Ευρωπαϊκή Επιτροπή κατευθύνθηκαν σε 
τρίτες χώρες, με στόχο πιθανές προσπάθειες 
εξωτερίκευσης της ευθύνης εκτός Ε.Ε. για την 
εξέταση των αιτημάτων ασύλου. Ωστόσο, η έλ-
λειψη διαφάνειας και πρόσβασης σε πληροφορί-
ες εγείρει ανησυχίες σχετικά με τον τρόπο με τον 
οποίο δαπανήθηκαν αυτά τα κονδύλια, τον αντί-
κτυπό τους και κατά πόσον χρησιμοποιήθηκαν 
σύμφωνα με τις προβλεπόμενες ασφαλιστικές δι-
κλείδες.

Υπάρχει ένα ισχυρό προηγούμενο μεταξύ των 
κρατών μελών της Ε.Ε. που προτεραιοποιεί την 
αποτροπή, όπως η παρεμπόδιση αφίξεων ή ο πε-
ριορισμός της εισόδου στην Ευρώπη, και όχι τη 
βελτίωσης των εσωτερικών λειτουργιών και δυ-
νατοτήτων της Ε.Ε. Οι ανησυχίες για το ενδεχόμε-
νο οι χρηματοδοτικές συνεισφορές να οδηγήσουν 
σε τέτοιες πρακτικές απορρέουν από τις πολυε-
τείς πολιτικές και πρακτικές εξωτερίκευσης που 
παρακολουθούνται από τις οργανώσεις της ΚτΠ, 
συμπεριλαμβανομένων, μεταξύ άλλων, μιας σει-
ράς συμφωνιών, μνημονίων και δράσεων επιβο-
λής της νομοθεσίας μεταξύ της Ε.Ε. και τρίτων 
χωρών, όπως με τη Σερβία, την Τουρκία, τη Βο-
σνία-Ερζεγοβίνη, τη Λιβύη, την Τυνησία, τη Μαυ-
ριτανία, την Αίγυπτο, το Λίβανο, καθώς και 
διμερών συμφωνιών όπως μεταξύ Ιταλίας και Αλ-
βανίας. Η πολυετής έρευνα “Desert Dumps” απο-
κάλυψε ότι η Ε.Ε. χρηματοδοτεί εν γνώσει της 
-και σε ορισμένες περιπτώσεις συμμετέχει άμε-
σα- στο συστηματικό φυλετικό διαχωρισμό, την 
κράτηση και την απέλαση προσφύγων/ισσών και 
μεταναστ(ρι)ών στο Μαρόκο, τη Μαυριτανία και 
την Τυνησία. Μετά από έρευνα σχετικά με τον 
αντίκτυπο των χρηματοδοτήσεων της Ευρωπαϊ-
κής Επιτροπής στην Τυνησία, ο Ευρωπαίος Δια-
μεσολαβητής διαπίστωσε έλλειψη διαφάνειας 
στις αξιολογήσεις της Επιτροπής για τα ανθρώπι-
να δικαιώματα πριν από την υπογραφή της συμ-
φωνίας. Η Επιτροπή οφείλει να δημοσιεύσει 

https://www.farbg.eu/index.php/en/projects/comp4see
https://home-affairs.ec.europa.eu/funding/asylum-migration-and-integration-funds/asylum-migration-and-integration-fund-2021-2027_en?prefLang=el
https://migrant-integration.ec.europa.eu/sites/default/files/2019-02/FollowtheMoneyII_AMIF_UNHCR_ECRE.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://migrant-integration.ec.europa.eu/sites/default/files/2019-02/FollowtheMoneyII_AMIF_UNHCR_ECRE.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://www.reuters.com/world/europe/poland-wont-accept-migrant-relocation-mechanism-pm-says-2024-04-10/
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2022/737870/IPOL_STU(2022)737870_EN.pdf
https://ecre.org/mediterranean-stand-off-over-disembarkations-of-survivors-rescued-by-civilian-search-and-rescue-operators-leaves-italian-government-on-collision-course-with-france-ngos-and-international-law/
https://www.rescue.org/eu/article/what-eu-turkey-deal
https://www.rescue.org/eu/article/what-eu-turkey-deal
https://www.thenewhumanitarian.org/analysis/2023/10/19/eu-doubling-down-deadly-failed-migration-strategy
https://www.thenewhumanitarian.org/analysis/2023/10/19/eu-doubling-down-deadly-failed-migration-strategy
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/news/eu-signs-agreement-serbia-strengthen-migration-and-border-management-cooperation-2024-06-25_en
https://www.europarl.europa.eu/legislative-train/theme-towards-a-new-policy-on-migration/file-eu-turkey-statement-action-plan
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2022-10/Bosnia and Herzegovina Report 2022.pdf
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2022-10/Bosnia and Herzegovina Report 2022.pdf
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2022-03/EUTF_libya_en.pdf
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23_6784
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_24_1335
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_24_1335
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/news/joint-declaration-strategic-and-comprehensive-partnership-between-arab-republic-egypt-and-european-2024-03-17_en
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/news/president-von-der-leyen-reaffirms-eus-strong-support-lebanon-and-its-people-and-announces-eu1-2024-05-02_en
https://www.rescue.org/eu/press-release/irc-proposed-italy-albania-migration-deal-costly-cruel-and-counterproductive
https://www.rescue.org/eu/press-release/irc-proposed-italy-albania-migration-deal-costly-cruel-and-counterproductive
https://www.lighthousereports.com/investigation/desert-dumps/
https://www.ombudsman.europa.eu/en/news-document/en/194322
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σχετικές αξιολογήσεις και διαφανή κριτήρια για 
την αναστολή της χρηματοδότησης της Ε.Ε. σε 
έργα στην Τυνησία λόγω παραβιάσεων των αν-
θρωπίνων δικαιωμάτων. Τέτοιου είδους αποτρε-
πτικές συμφωνίες και πολιτικές εξωτερίκευσης 
όχι μόνο αποτυγχάνουν να σταματήσουν τις αφί-
ξεις των ανθρώπων που αιτούνται άσυλο, αλλά 
τους εκθέτουν σε ακόμα μεγαλύτερο κίνδυνο, κα-
θώς οι παραβιάσεις των ανθρωπίνων δικαιωμά-
των, υπονομεύουν άμεσα τις θεμελιώδεις αξίες 
της Ε.Ε.

Η στενή παρακολούθηση και η πλήρης διαφά-
νεια σχετικά με το πού κατευθύνονται οι οικονο-
μικοί πόροι από τα κράτη μέλη και την Επιτροπή 
είναι ουσιώδους σημασίας για να διασφαλιστεί 
ότι οι χρηματοδοτικές συνεισφορές δεν ενισχύ-
ουν τα περιοριστικά μέτρα, με επίκεντρο την 
εξωτερίκευση του ασύλου εκτός της Ε.Ε., την 
αποτροπή των αφίξεων αιτούντων άσυλο ή ακό-
μη και την ενίσχυση της ασφάλειας των συνόρων 
τρίτων χωρών, υπονομεύοντας θεμελιώδη δικαι-
ώματα. Τα κράτη μέλη πρέπει να αξιολογήσουν 
πώς οι χρηματοδοτικές συνεισφορές μπορούν 
να βελτιώσουν τα εσωτερικά συστήματα υποδο-
χής και ασύλου, και να ενισχύσουν την ένταξη 
για μια βιώσιμη μακροπρόθεσμη προσέγγιση 
των μεταναστευτικών πολιτικών.

■

2.3 Ανάγκη διασφάλισης της δίκαιης 
κατανομής των εναλλακτικών μέτρων 
αλληλεγγύης μεταξύ των κρατών με-
λών της Ε.Ε σε όλους τους τομείς της 
μεταναστευτικής πολιτικής  

Χωρίς αξιόπιστη επιχειρησιακή 
υποστήριξη, δεν θα μπορούσαμε να 
παρέχουμε [στη Βουλγαρία] συνεπή 
νομική συνδρομή και προστασία σε 
όσους/ες την έχουν περισσότερο 
ανάγκη. Η ενίσχυση των εσωτερικών 
μας συστημάτων, μας επέτρεψε να 
ανταποκριθούμε αποτελεσματικότερα 
στις πολύπλοκες και εξελισσόμενες 
ανάγκες των αιτούντων/ουσών άσυλο 
και των προσφύγων/ισσών. 
Διασφαλίζει ότι δεν προσφέρουμε 

απλώς προσωρινή στήριξη αλλά 
οικοδομούμε βιώσιμες οδούς προς  
την προστασία και την ένταξη.»  
Εργαζόμενο άτομο στο Foundation for Access  
to Rights (FAR)

Τα εναλλακτικά μέτρα αλληλεγγύης παρέχουν 
ευελιξία στον τρόπο με τον οποίο τα κράτη μέλη 
μπορούν να μοιραστούν την ευθύνη και να πα-
ράσχουν πρόσθετη στήριξη, συμπεριλαμβανομέ-
νης της επιχειρησιακής, τεχνικής και υλικής 
βοήθειας σε χώρες που αντιμετωπίζουν έντονες 
μεταναστευτικές πιέσεις. Τα κράτη μέλη μπο-
ρούν να ζητήσουν και να παράσχουν πόρους 
όπως προσωπικό για την υποστήριξη της εξέτα-
σης των αιτημάτων ασύλου, επιμόρφωση των 
αρχών ή τεχνικό εξοπλισμό, όπως στην περίπτω-
ση των βιομετρικών συστημάτων.

Παρόλο που ο Οργανισμός της Ευρωπαϊκής Ένω-
σης για το Άσυλο (EUAA) παρέχει ουσιαστική υπο-
στήριξη κατά την εξέταση των αιτημάτων ασύλου, 
την επιμόρφωση και την τεχνική βοήθεια, οι πα-
ρεμβάσεις του συχνά δεν ανταποκρίνονται πλή-
ρως στις συγκεκριμένες ανάγκες των κρατών 
μελών. Για παράδειγμα, στην Ιταλία, εξακολου-
θούν να υφίστανται προκλήσεις σε τομείς όπως η 
εξέταση των αιτημάτων ασύλου και η υποδοχή 
παρά την επιχειρησιακή υποστήριξη του EUAA. 
Για την εναρμόνιση των συστημάτων σε ολόκλη-
ρη την Ε.Ε., τα κράτη μέλη μπορούν να συνεισφέ-
ρουν συμπληρωματικά μέτρα αλληλεγγύης, όπως 
η διάθεση επιπλέον προσωπικού, η ενίσχυση των 
ικανοτήτων εξέτασης αιτημάτων ασύλου και η 
παροχή στοχευμένης επιμόρφωσης που δεν κα-
λύπτεται από τον EUAA ή άλλους φορείς.

Βάσει της εμπειρίας της IRC Ιταλίας από το έργο 
FAST που χρηματοδοτήθηκε από το AMIF, οι στο-
χευμένες πρωτοβουλίες ανάπτυξης ικανοτήτων 
μπορούν να είναι καθοριστικές για την ενίσχυση 
των συστημάτων προστασίας των ευάλωτων κοι-
νοτήτων. Το FAST ενίσχυσε τη συνεργασία μετα-
ξύ των οργανώσεων-εταίρων, εξοπλίζοντας 
πάνω από 600 επαγγελματίες και εθελοντές με 
τις δεξιότητες που απαιτούνται για τον εντοπι-
σμό, την υποστήριξη και την προστασία των επι-
ζώντων/ωσών εμπορίας ανθρώπων. Το μοντέλο 
αυτό δείχνει πώς τα κράτη μέλη μπορούν να 
επενδύσουν σε εξειδικευμένη κατάρτιση, δια-το-

https://www.magyc.uliege.be/upload/docs/application/pdf/2022-03/d.8.1-v3january2022.pdf
https://www.magyc.uliege.be/upload/docs/application/pdf/2022-03/d.8.1-v3january2022.pdf
https://www.rescue.org/eu/report/wait-please-irc-italy-april-2024
https://www.rescue.org/eu/report/wait-please-irc-italy-april-2024
https://www.rescue.org/eu/press-release/fast-project-combat-human-trafficking-600-practitioners-and-volunteers-trained
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μεακή συνεργασία και τεχνογνωσία για την ενί-
σχυση των εθνικών πλαισίων προστασίας.

Αντίστοιχα, μέσω του προγράμματος CERV της 
Ευρωπαϊκής Επιτροπής, το FAR υλοποίησε το 
έργο SUN: Προστασία των Δικαιωμάτων των Ασυ-
νόδευτων και Διαχωρισμένων Παιδιών μέσω του 
Χάρτη Θεμελιωδών Δικαιωμάτων της Ε.Ε. Σε συ-
νεργασία με εταίρους από τη Βουλγαρία, την Ελ-
λάδα, τη Ρουμανία, την Ολλανδία, την Ιταλία, την 
Ισπανία και το δίκτυο Sirius, το έργο προσδιόρισε 
τις ανάγκες κατάρτισης, τεκμηρίωσε τις βέλτι-
στες πρακτικές και ανέπτυξε ένα εγχειρίδιο για 
επαγγελματίες, εξοπλίζοντας περισσότερους 
από 300 επαγγελματίες για την καλύτερη υπο-
στήριξη των παιδιών.

Ωστόσο, το ευρύ φάσμα επιλέξιμων τομέων για 
εναλλακτικά μέτρα αλληλεγγύης - από τη μετα-
νάστευση και το άσυλο έως τη διαχείριση των 
συνόρων – εγκυμονεί τον κίνδυνο αυξημένων 
επενδύσεων στην ασφάλεια των εξωτερικών συ-
νόρων και στον περιορισμό της πρόσβασης στο 
έδαφος των κρατών μελών ως μια «γρήγορη 
λύση». Έχει αποδειχθεί επανειλημμένα ότι τα μέ-
τρα ασφάλειας των συνόρων συχνά δεν επιτυχ-
γάνουν τους επιδιωκόμενους στόχους της 
μείωσης των αφίξεων και οδηγούν σε δυσμενή 
αποτελέσματα, σε αύξηση των θανάτων και των 
παραβιάσεων των ανθρωπίνων δικαιωμάτων, 
καθώς οι άνθρωποι αναγκάζονται να ακολουθή-
σουν περισσότερο επικίνδυνες διαδρομές, και 
βασίζονται περισσότερο σε παράνομα δίκτυα δι-
ακινητών.

■

3 
ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑ

Παρότι η συμμετοχή στο Μηχανισμό αλληλεγγύ-
ης είναι νομικά επιβεβλημένη, η εμπειρία έχει 
δείξει ότι οι δεσμεύσεις δεν μεταφράζονται πά-
ντα σε δράση. Τα διδάγματα του παρελθόντος 
πρέπει να ληφθούν υπόψη ώστε ο Μηχανισμός 
αλληλεγγύης να αντιμετωπίσει αποτελεσματικά 
τη δυσανάλογη ευθύνη των κρατών μελών πρώ-
της εισόδου. Οι δεσμεύσεις για μετεγκατάσταση 
πρέπει να έχουν προτεραιότητα και να τηρού-
νται, με κεντρικά σχεδιασμένες διαδικασίες, 
σαφή κριτήρια βάσει των αναγκών προστασίας 
των ανθρώπων και έγκαιρες διαδικασίες υποβο-
λής δεσμεύσεων, αντιστοίχισης και μεταφοράς. 
Οι οικονομικές συνεισφορές πρέπει να ενισχύ-
ουν τα συστήματα ασύλου, υποδοχής και έντα-
ξης εντός της Ε.Ε. – και όχι να χρηματοδοτούν 
πολιτικές εξωτερίκευσης του ασύλου που μετα-
θέτουν την ευθύνη εκτός της Ε.Ε. Οποιαδήποτε 
συμπληρωματική επιχειρησιακή, υλική και τεχνι-
κή υποστήριξη πρέπει να ενισχύει τις δομές υπο-
δοχής και ασύλου. Χωρίς αυστηρή επιβολή και 
πολιτική βούληση, η αλληλεγγύη κινδυνεύει να 
παραμείνει μια συμβολική χειρονομία, αντί για 
ένα λειτουργικό εργαλείο για την άμβλυνση της 
πίεσης στα κράτη πρώτης εισόδου και τη δια-
σφάλιση δίκαιου επιμερισμού της ευθύνης μετα-
ξύ των κρατών μελών.

Με τη δέσμευση σε τολμηρούς, ρεαλιστικούς και 
εφαρμόσιμους στόχους μετεγκατάστασης, την 
απλοποίηση των διαδικασιών και την επένδυση 
σε δομές υποδοχής και ασύλου που βασίζονται 
στα θεμελιώδη ανθρώπινα, η Ε.Ε. μπορεί να οι-
κοδομήσει ένα πιο ανθεκτικό, βιώσιμο και δίκαιο 
σύστημα ασύλου, βασισμένο σε ουσιαστική αλ-
ληλεγγύη, τόσο μεταξύ των κρατών μελών όσο 
και με τους ανθρώπους που αιτούνται άσυλο, 
ενισχύοντας τη συλλογική ικανότητα ανταπόκρι-
σης στη μετανάστευση με βιώσιμο τρόπο.

■

https://www.farbg.eu/index.php/en/projects/SUN-project
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/1369183X.2020.1851464?
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/1369183X.2020.1851464?
https://ecfr.eu/publication/road-to-nowhere-why-europes-border-externalisation-is-a-dead-end/
https://ecfr.eu/publication/road-to-nowhere-why-europes-border-externalisation-is-a-dead-end/
https://www.unhcr.org/gr/en/63789-unhcr-regrets-rising-death-toll-in-the-aegean-sea.html
https://www.thenewhumanitarian.org/migration/risky-journeys
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4 
ΣΥΣΤΑΣΕΙΣ

Για την ουσιαστική λειτουργία του Μηχανισμού 
αλληλεγγύης σε ολόκληρη την Ε.Ε. και τη δια-
σφάλιση ενός προβλέψιμου και βιώσιμου συστή-
ματος που θα ενισχύει την πολιτική βούληση, θα 
διαφυλάσσει τα θεμελιώδη δικαιώματα και θα 
ανταποκρίνεται στις ανάγκες των αιτούντων/ου-
σών άσυλο και των κρατών μελών που δέχονται 
έντονες μεταναστευτικές πιέσεις, οι συνυπογρά-
φουσες οργανώσεις συνιστούν στα κράτη μέλη:

1. Να προτεραιοποιήσουν τη μετεγκατάσταση 
και τις ρεαλιστικές δεσμεύσεις αλληλεγγύ-
ης που ανταποκρίνονται επαρκώς στις υφι-
στάμενες ανάγκες.

• Διασφάλιση μιας έγκαιρης και εναρμονι-
σμένης διαδικασίας αντιστοίχισης για την 
επιλογή των δικαιούχων μετεγκατάστασης, 
μέσω έγκαιρων δεσμεύσεων και σαφούς 
ευθυγράμμισης μεταξύ αιτούντων/ουσών, 
δικαιούχων και διαθέσιμων θέσεων.

• Υιοθέτηση διαφανών διαδικασιών αντιστοί-
χισης και μεταφοράς, διασφαλίζοντας την 
προτεραιοποίηση των ατόμων με ευαλωτό-
τητες και ειδικές ανάγκες προστασίας. Αυτό 
απαιτεί να ληφθούν υπόψη και οι προσω-
πικές προτιμήσεις, οι οικογενειακοί και πο-
λιτιστικοί δεσμοί (συμπεριλαμβανομένης 
της ευρύτερης οικογένειας και των δεσμών 
που δημιουργήθηκαν κατά τη διάρκεια του 
εκτοπισμού), η γλώσσα και οι επαγγελματι-
κές δεξιότητες, ώστε να ενισχυθεί η προ-
στασία και η έγκαιρη ένταξη.  

• Προτεραιότητα στο βέλτιστο συμφέρον του 
παιδιού κατά τη διαδικασία αντιστοίχισης 
και μεταφοράς, εξακρίβωση των οικογε-
νειακών δεσμών των ασυνόδευτων παιδιών 
πριν από τη μετεγκατάσταση και εξασφάλι-
ση κηδεμονίας και νομικής εκπροσώπησης 
για κάθε ασυνόδευτο παιδί καθ’ όλη τη δι-
άρκεια της διαδικασίας.

• Διασφάλιση του δικαιώματος σε δίκαιη και 
αποτελεσματική προσφυγή κατά απορρι-
πτικής απόφασης μετεγκατάστασης, σύμ-
φωνα με τις διαδικαστικές εγγυήσεις. Κα-
νένα άτομο δεν πρέπει να στερείται τη δυ-
νατότητα μετεγκατάστασης λόγω μιας μόνο 
απόρριψης.

• Διασφάλιση επαρκών πόρων υποδοχής και 
υποστήριξης ένταξης στα κράτη μέλη δεύ-
τερης υποδοχής, συμπεριλαμβανομένης 
της παροχής ολοκληρωμένης και διαφα-
νούς πληροφόρησης για τη διαδικασία της 
μετεγκατάστασης πριν από την αναχώρη-
ση για τη διευκόλυνση της άφιξης και της 
ενημέρωσης των ατόμων για τα δικαιώματά 
τους και τα επόμενα διαδικαστικά βήματα.

• Συμμετοχή τοπικών κυβερνήσεων, όπως 
περιφερειακές και δημοτικές αρχές, στη 
διαδικασία αντιστοίχισης, προσδιορίζοντας 
εκ των προτέρων τις δυνατότητες της κοι-
νότητας υποδοχής ώστε να διασφαλιστεί η 
διαθεσιμότητα θέσεων μετεγκατάστασης 
και υπηρεσιών ένταξης.

2. Να κατευθύνουν τις οικονομικές και χρημα-
τοδοτικές συνεισφορές προς την ενίσχυση 
των εσωτερικών συστημάτων ασύλου και 
υποδοχής εντός της Ε.Ε.

• Διασφάλιση διαφανούς κατανομής και χρή-
σης των πόρων μέσω τακτικών, δημόσια δι-
αθέσιμων εκθέσεων που περιγράφουν τις 
δαπάνες και την αξιολόγηση οικονομικού 
αντικτύπου. Αυτό θα μπορούσε να περιλαμ-
βάνει τη δημιουργία ενός ψηφιακού πίνακα 
ελέγχου για την παρακολούθηση των οικο-
νομικών συνεισφορών, ο οποίος θα περι-
γράφει λεπτομερώς τον τρόπο με τον οποίο 
δαπανώνται οι πόροι και τον αντίκτυπό τους.

• Εξασφάλιση της αποδοτικής, διαφανούς 
και έγκαιρης διάθεσης των οικονομικών συ-
νεισφορών προς τους φορείς υλοποίησης.

• Διασφάλιση ότι η χρήση των πόρων για 
δράσεις σε τρίτες χώρες προτεραιοποιεί την 
ενίσχυση των δραστηριοτήτων υποδοχής, 
ασύλου και ένταξης έναντι μέτρων ασφά-
λειας των συνόρων και αποτροπής των αφί-
ξεων. Όλες οι χρηματοδοτήσεις πρέπει να 
συμμορφώνονται με βάση το σεβασμό στα 
θεμελιώδη ανθρώπινα δικαιώματα και τα 
πρότυπα του διεθνούς δικαίου, ενώ πρέπει 
να υφίστανται και ανεξάρτητοι μηχανισμοί 
παρακολούθησης για να διασφαλίζεται η 
αποτελεσματική χρήση τους.

3. Να κατανέμουν δίκαια τα εναλλακτικά μέ-
τρα αλληλεγγύης, με βάση τις ανάγκες 
του κάθε κράτους μέλους, από την πρώτη 
υποδοχή έως την ένταξη, ώστε να μην επι-
κεντρώνονται αποκλειστικά και μόνο στη 
διαχείριση των συνόρων και την εξωτερική 
ασφάλεια. 



11      

ΕΞΑΣΦΑΛΙΣΗ ΕΝΌΣ ΔΙΚΑΙΌΥ ΚΑΙ ΒΑΣΙΣΜΕΝΌΥ ΣΤΑ ΑΝΘΡΏΠΙΝΑ ΔΙΚΑΙΏΜΑΤΑ ΜΗΧΑΝΙΣΜΌΥ ΑΛΛΗΛΕΓΓΥΗΣ

• Καθιέρωση ελάχιστων ποσοστώσεων των 
μέτρων, ώστε να εξασφαλιστεί ισορροπη-
μένη υποστήριξη σε όλους τους σχετικούς 
τομείς μεταναστευτικής πολιτικής που 
ανταποκρίνονται στις ιδιαίτερες ανάγκες 
του κάθε κράτους μέλους.

• Θέσπιση ανώτατου ορίου για το ποσοστό 
των εναλλακτικών συνεισφορών αλληλεγ-
γύης που μπορεί να διατεθεί στη διαχείριση 
των συνόρων και την ασφάλεια, ανακατευ-
θύνοντας τους πόρους στα συστήματα ασύ-
λου και υποδοχής, στα προγράμματα έντα-
ξης και στις προσαρμοσμένες υπηρεσίες 
υποστήριξης της κοινότητας.

• Παροχή κινήτρων για την υποβολή αιτή-
σεων τεχνικής, επιχειρησιακής και υλικής 
υποστήριξης που ενισχύουν τα συστήμα-
τα υποδοχής και ασύλου έναντι της δια-
χείρισης των συνόρων και της εξωτερικής 
ασφάλειας.

■


