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Stod till manniskor att 6verleva, aterhdmta sig och bygga
upp sina liv i humanitara kriser

| en tid av geopolitisk osdkerhet, praglad av férandrade globala allianser och en 6vergang till en mer
multipolar varld, star Europa vid ett avgérande véagskal. | takt med att USA drar sig tillbaka fran
internationella samarbeten och minskar sitt bistdnd och flyktingars skydd, omdefinierar &ven
europeiska lander sina roller.

Samtidigt som humanitdra behov och extrem fattigdom 6kar och koncentreras till skéra och
konfliktdrabbade stater, minskar bistdndsbudgetarna. Det forsvérar bistdndets mojligheter att
uppfylla sina mal: att leverera livrdddande hjalp dar den behdvs som mest och etablera en vdg mot
hallbar utveckling. Nér féljderna av kriser och konflikter inte hanteras, drivs manniskor pa flykt —
bade inom konfliktdrabbade regioner och till andra delar av varlden.

For att inte de framsteg som gjorts ska ga forlorade, och for att fortsétta driva utvecklingen framat
trots farre resurser, maste bistandet prioritera de stérsta behoven och det som ger bést effekt.
Detta kréaver en val underbyggd analys kring var i vérlden bistandet ska anvéndas, vad det ska
anvandas till, hur det ska levereras och hur det ska finansieras.

Sverige har en lang tradition av humanitart bistand, investeringar i utveckling och fredsskapande
insatser samt av att ta emot och skydda flyktingar. Trots egna ekonomiska och politiska utmaningar
kan Sverige, som en del av Europa, visa ledarskap. Genom att ge bistand till behévande samtidigt
som vi anvander diplomati fér att ta itu med bakomliggande orsaker till konflikter kan Sverige bidra
till att skapa forutsattningar for effektiva humanitara insatser och langsiktig utveckling. Ett sddant
ledarskap innebar strategiska mojligheter for Sverige: att stirka véra internationella partnerskap,
stddja stabilitet i fragila regioner och férstarka langvariga ataganden for ménskliga rattigheter,
global solidaritet och ansvarsdelning.

Anna Sundstrém
Generalsekreterare RESCUE Norden
International Rescue Committee (RESCUE)

PA FRAMSIDAN: | Sudan pagar virldens stérsta humanitira kris. P& bilden syns Mountasse, 15 manader, tillsammans med mamma Safa och
RESCUE:s medarbetare Maimouna vid vart hilsocenter i Farchana, Tchad. Foto: Jacob Zocherman fér RESCUE
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Barn pa flykt far klader i Khan Younis, Gaza, som en del av RESCUE:s akuta insats. Genom vart barnskyddsprogram stéttar vi konfliktdrabbade barn
med deras grundlaggande behov, psykosocialt stéd och skyddsinsatser. Foto: Mohammed Abo Samra féor RESCUE

Skydd i kris

Skydda det internationella humanitara utrymmet

Glappet mellan humanitéra behov och
finansiering av stéd Okar, vilket kréver en mer
omfattande och diversifierad finansiering av
humanitart bistdnd. Men stdrre resurser i sig
racker inte for att moéta dagens allt mer
komplexa humanitéra kriser. Sverige maste
starka sina insatser for att skydda det
humanitara utrymmet och na ménniskor i n6d.

Konflikter ar den framsta orsaken till behov av
humanitart stéd pa manga platser (RESCUE:s

Emergency Watchlist 2025) och krig
utkdmpas i allt stérre utstrackning utan hansyn
till internationell ratt — med fler civila som offer.

Trots att internationell humanitér ratt alagger
krigférande parter att vidta atgarder for att
mildra effekterna av kriget pé civila, verkar vi
befinna oss i en era av straffrihet, med
férédande konsekvenser fér manniskor och
samhéllen runt om i varlden. Dessutom
anvander parterna i konflikter i allt storre
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utstrackning livsnédvandigt bistand som
“vapen” | konflikt och blockerar n6dhjélp fran
att n& behdvande.

Krisdrabbade méanniskor i konfliktomraden i
narmare 40 lander upplever for narvarande
stora begransningar av humanitart tilltrdde. Det
innebdr att humanitéra aktérers férmaga att
leverera bistand férsvaras — antingen pa grund
av konflikt, byrakratiska hinder, och/eller att
manniskor hindras fran att fa tillgang till hjalp pa
ett sdkert satt.

Enligt internationell humanitar ratt har parterna i
en konflikt skyldighet att tillgodose civilas
grundlaggande behov eller, om de inte kan, att
tillata opartisk leverans av bistand utan
godtycklig férvagran. For att ta itu med brott
mot internationell humanitar ratt behdvs inte
nya regler eller lagar, utan ett aterupplivat
engagemang fér att de dverenskomna principer
som finns ocksa upprétthalls.

Sverige bér anvanda alla diplomatiska medel
for att skydda och utdka tillgangen till
drabbade samhallen, och f6r att uppmuntra
och stddja efterlevnaden av internationell
humanitér ratt och for ansvarsutkravande for
brott mot den.

Merparten av humanitért tilltrdde sékras genom
forhandlingar med humanitar personal i
frontlinjen och inte genom statlig diplomati.
Humanitara aktorer &r sarskilt lampade att
uppratthalla stéd i komplexa kontexter pa grund
av efterlevnad av humanitara principer,
fortroende i lokalsamhallen, partnerskap samt
expertis i tilltradesférhandlingar och
riskhantering.

| sadana miljéer kan andra aktérer — till
exempel regeringar, utvecklingsaktorer eller
privata féretag — métas av misstanksamhet,
fientlighet eller ha lagre risktolerans och darfor
inte kunna vara nérvarande.

2

RESCUE:s rekommendationer

» Sverige bor anvénda sin starka rost,
bilateralt och som medlem i EU och
FN, for att uppmuntra och stédja
efterlevnaden av internationell humanitar
ratt och for ansvarsutkravande for brott
mot den.

» Sverige bor rikta finansiering till att
stédrka férhandlingar om humanitart
tilltrade och kapacitet att hantera risk,
for humanitéara arbetare vid frontlinjen.

m Sverige bor investera i innovativa,
beprovade och kostnadseffektiva
insatser for att maximera en begrénsad
bistandsbudget.

» Svensk bistdndsfinansiering bor
underliatta gemensamma insatser for
humanitért, utvecklings- och
fredsbyggande arbete genom
utformningen av riktlinjer, anséknings-
och rapporteringskriterier for
genomfdrande aktoérer.

Férhandlingar om tilltréde genom humanitar
personal vid frontlinjen &r en investering med
lag kostnad och hog effektivitet som
sakerstéller att bistdndet fortsatter att nd dem
som behover det mest. Sverige bor rikta
finansiering till att stérka dessa insatser.
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Satsa pa innovativa insatser med
bevisad effektivitet

Bristen pa tillrackliga resurser innebdar krav pa
oss alla att se till att svenskt bistand &r
innovativt och kostnadseffektivt, i stravan att na
s manga manniskor som mojligt.

Att tillhandahalla livraddande grundlaggande
stdd, sdsom hélso- och sjukvard, mat, rent
vatten och skydd, ar avgdrande for att bryta
konfliktcykler, undvika spridningseffekter och
uppna hallbar fred och stabilitet. Krig och kris
far konsekvenser langt bortom ett enskilt lands
granser. Bistdnd &r saledes en investering som
ockséa gynnar vart eget land.

RESCUE é&r experter pa att stédja ménniskor
i sarbara och konfliktdrabbade miljéer som
ofta hor till de allra svaraste att nd. RESCUE:s
forskning och lardomar fran program-
verksamhet visar att val avvagda forandringar i
finansiering och policy kan ge effekt i stor
skala.

Effektiv bekd&mpning av smittspridning

Infektionssjukdomar kostar nastan 60 miljarder
dollar per ar globalt. Sjukdomsutbrott har inga
nationella granser och kan paverka oss alla.
Men konfliktdrabbade befolkningar utan tillgang
till statliga vaccinationsprogram ar bland dem
som |6per storst risk.

Hos dessa grupper 6kar spridning av
sjukdomar som skulle kunna férebyggas med
vaccin, pa grund av en kombination av
klimatféréandringar, minskande vaccinations-
nivaer och lagt fortroende for vaccinering.
Masslingsutbrott paverkar nu 57 lander, med
10 av de 13 hardast drabbade landerna langst
ner pa den globala vaccinationslistan.

Det RESCUE-ledda REACH-konsortiet,
finansierat av vaccinationsalliansen Gavi,
utformades for att ta itu med denna utmaning —
att minska vaccinationsglappet i Etiopien,
Somalia, Sydsudan och Sudan. REACH-
konsortiet drivs av ett nétverk av globala och
lokala partners och arbetar f6r att nd dem som
ar utom rackhall fér statliga system och
sdkerstalla att inga barn, var de &n bor, lamnas
utanfor. REACH har férhandlat tilltrade for att
na 96 procent av samhdllena i svaratkomliga
omraden i regionen.

Okad tillgang till preventivmedel i
krisdrabbade miljéer

Preventivmedel av hdg kvalitet &r en central del
av akutvardspaketet som ges inom RESCUE:s
snabba respons i akuta kriser. Fokus ligger pa
egenvard och hjalp till sjalvhjalp. Genom
samarbete med partners for att tillhandahalla
livraddande stdd inom sexuell- och reproduktiv
halsa kan vi nd ménniskor i konflikt- och
krisdrabbade miljéer som annars ofta saknar
tillgang till sddan vard. Detta kan vara
avgorande for att 6ka kvinnors autonomi vid
akuta kriser.

RESCUE:s forskning och lardomar fran vara
program visar dven att exempelvis
modradddlighet nastan helt kan férebyggas
genom investeringar i beprévade, kostnads-
effektiva och skalbara preventivmedels-
program.

RESCUE investerar i forskning for att designa,
testa och skala upp nya I6sningar f6r sexuell-
och reproduktiv hdlsa och rattigheter. Det
handlar om integrerade insatser dér arbete for
att 6ka jamstalldhet och féréndra sociala
normer kombineras med att integrera
preventivmedelsradgivning i priméarvarden och
forbattringar i leveranskedjan.
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Férenklad undernaringsbehandling

256 miljoner ménniskor upplever en
livsmedelsférsorjning pé krisnivé eller &nnu
varre (IPC 3+), med atfoljande dkning av
undernéring bland barn. Barn som lider av akut
undernéring I6per elva ganger hdgre risk att do
an friska barn, och undernéring férsdmrar barns
utveckling under lang tid med negativa effekter
pa utbildningsresultat, ekonomisk produktivitet
och vélbefinnande.

Behandling av underndring ar dérfér en viktig
grund for framtida vdlmaende och utveckling
for individer, samhallen och lander.

RESCUE:s férenklade metod behandlar svéart
och mattligt underndrda barn med en och
samma produkt och med enklare diagnostik.
Detta ar sarskilt viktigt i konflikt- och
katastrofdrabbade omraden dér ménniskor inte
har tillgang till halsokliniker. Férenklingen
mojliggdr en dvergang fran diagnos och
behandling pa klinik, till vard ndrmare hemmet i
lokalsamhéllen och genom vardnadshavare.

Samtliga av RESCUE:s studier visar att 85-95
procent av de underndrda barnen tillfrisknar
med denna forenklade metod, till en kostnad
som &r 6ver 20 procent lagre.

Tidig respons i klimatrelaterade
katastrofer

Klimatkrisens direkta och indirekta effekter slar
hart 6ver hela varlden och paverkar
férsorjningsmojligheter, leveranskedjor,
investeringar och tidigare framgéngar |
utveckling. Sarbara och konfliktdrabbade stater
drabbas allra hardast och upplever de mest
extrema effekterna av klimatkrisen. De paverkas
I hégre grad av klimatchocker pé& grund av
sdmre motstandskraft och underliggande
sarbarheter, sarskilt eftersom dessa lander
vanligtvis &r mer beroende av jordbruk.

Med sofistikerade och mer lattillgangliga
klimatprognoser &r det idag enklare att férutse
och planera infér extrema vaderhdndelser.
Trots detta delas majoriteten av katastrofstdd
ut efter att en kris har intraffat, vilket forhindrar
tidiga insatser som kan rédda liv samt skydda
bostéder och férsérjningsmajligheter.
Foérebyggande atgérder star fér endast en
procent av den humanitdra finansieringen.

: s (i i e e
Lakaren James fran RESCUE gor hembesok i 6versvamningsdrabbade Aweil i sédra Sudan,
dar Abuks 4-ariga dotter nyligen behandlats for undernaring vid en av RESCUE:s kliniker.
Foto: Adrienne Suprenant fér RESCUE

RESCUE:s forskning visar att utdelning av
kontantstéd till samhéllen som &r sarbara for
dversvamningar innan en kris intréffar inte bara
bidrar till att mildra krisens effekter pa
forsorjningsmojligheter och oséker
livsmedelsférsorjning, utan ocksé férbattrar
samhéllens langsiktiga motstandskraft.

Kostnadsanalyser visar ocksa att kontant-
overféringar innan en kris sannolikt &r mer
kostnadseffektiva &n 6verforingar efter en kris,
och att effektiviteten 6kar ndr insatserna skalas
upp Over tid och nar fler hushall. | krisdrabbade
omraden kan insatser som dessa utgora en
hérnsten | samhallens motstandskraft och
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lagga grunden for framtida utveckling som
skyddar manniskor lokalt och globalt.

Sverige bor investera i innovativa, beprévade
och kostnadseffektiva insatser for att maximera
en begrénsad bistadndsbudget.

Lagg grunden for langsiktigt
hallbar utveckling

Det 6msesidigt forstarkande sambandet mellan
utvecklingssamarbete, humanitéra insatser och
fredsbyggande arbete ar vdldokumenterat.
Humanitart bistdnd mdéter akuta behov men
behdver samspela med langsiktiga utvecklings-
och fredsinsatser for att bygga motstandskraft,
hallbar utveckling och fredliga samhéllen — allt
for att férebygga nya kostsamma humanitéra
kriser.

Utokat stod till icke-statliga aktérer, inklusive
lokala organisationer som utfér humanitara
insatser, kan 6ka tillgangen till hdlso- och
sjukvard, utbildning och skydd mot kdnsbaserat
vald samt stérka lokala system och bidra till
langsiktig hallbarhet inom dessa omraden.

Att skala upp humanitart- och utvecklingsstéd i
fragila och konfliktdrabbade stater skulle géra
det mojligt for Sverige att leverera pa
bistandets mal om att radda liv, lindra n6d

och forbattra levnadsvillkor fér manniskor som
lever i fattigdom och fértryck. Det skulle ocksa
skapa forutsattningar for Sverige att framja
strategiska intressen sdsom partnerskap,
stabilitet och respekt for ménskliga rattigheter.

Svensk bistdndsfinansiering bor organiseras
pa ett siatt som méter behoven hos de
manniskor den dr avsedd att hjélpa. Processer
som inte ar anpassade till lokala aktérers
verklighet bér géras om utifrdn programmens
modell, personals sprakkunskaper och

administrativ kapacitet for att mojliggora
effektiv planering, genomférande och
rapportering. Detta géller sdrskilt kvinno- och
flyktingledda organisationer.

Reformer bor sakerstilla att kapacitet och
resurser inte sldsas bort pa separata
ansoknings- och rapporteringsprocesser for
olika delar av samma program och att
finansiering &r mer lattillganglig for alla
relevanta aktorer.

Svensk bistandsfinansiering bor framja
samordnade insatser inom humanitart arbete,
utvecklingssamarbete och fredsbyggande.
Detta kraver att projektriktlinjer, ans6knings-
processer och rapporteringskriterier utformas
sé att de dr anpassade for alla typer av
implementerande aktorer.
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RESCUE:s medarbetare Adoum packar upp paket med nétkram for behandling mot undernéaring i Farchana, Tchad — dit manga
sudanesiska flyktingar har sokt skydd fran valdet i Darfur. Foto: Jacob Zocherman fér RESCUE

Framtidens bistand

Sta upp for Sveriges roll i varlden

Internationellt bistand &r inte bara ett moraliskt
stéllningstagande — det &r en strategisk
investering for fred, stabilitet och inflytande.
Det mojliggor farre konflikter, understddjer fler
fredliga allianser och bidrar till att farre
méanniskor tvingas pé flykt.

Smarta investeringar i bistdnd ar avgérande for
att hantera den véxande koncentrationen av
konflikter, klimatsarbarhet och extrem
fattigdom, dér bistdndsnedskarningar har
oproportionerliga effekter.

6

Sveriges bistdndsniva har varit ett ledande
exempel for andra givare och signalerat ett
tydligt engagemang gentemot samarbets-
lander.

Sverige bor aterga till malet om bistdnd om
en procent av BNI under mandatperioden
2026-2030 som en viktig investering i fred
och sékerhet. Detta kréver ett tydligt, offentligt
atagande.
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Prioritera stod dar behoven ar
som storst

Ett effektivt bistand handlar om att rikta
resurser dit behoven ar som stérst. Forst da
kan bistandsmalet om fattigdomsminskning
och FN:s globala hallbarhetsmal uppnas.

305 miljoner manniskor i varlden &r i behov av
humanitart stéd och 122,1 miljoner har tvingats
pa flykt (UNHCR). Férdelningen &r ojamnt
koncentrerad till sarskilt sarbara lander och
samhéllen i skarningspunkten mellan konflikt
och klimatkris.

Men medan de humanitdra behoven fortsatter
att eskalera, och antalet méanniskor som lever i
extrem fattigdom fortsatter att vara alltmer
koncentrerat till fragila, konfliktdrabbade och
klimatsarbara lander, sjunker bistdndsvolymen
till dessa samhéllen till rekordlaga nivaer.

Sverige har mojlighet att visa ledarskap och
rikta in sitt bistdnd pa de samhéllen som har
storst behov. Ett antal risker gor lander sérskilt
sarbara, vilket RESCUE visat i rapporten A
New Era for Aid. Dessa &r: graden av
humanitdra behov; bistandsberoende;
skuldproblem, klassificering som minst
utvecklade lander (MUL); konflikt- och
klimatsarbarhet, samt hur hart landet drabbas
av effekterna av amerikanska
bistdndsnedskarningar.

RESCUE:s analys av dessa risker visar att 21
lander i skarningspunkten mellan konflikt,
klimatférandringar, fattigdom och skuld —
sdsom Afghanistan och Sudan — star infér
allvarliga risker pa grund av minskningar i
bistand. Dessa lander &r starkt beroende av
bistdnd som en viktig resurs och har inte
tillgang till andra former av internationell
finansiering. Dessutom undergraver
skuldaterbetalningar landernas férmaga att
investera i sina egna valfardssystem.

7

RESCUE:s rekommendationer

» Sverige bor aterga till malet om
bistdnd om en procent av BNI under
mandatperioden 2026-2030 som en
viktig investering i fred och sédkerhet.

m Svenskt humanitart bistdnd och
utvecklingsbistdnd maste riktas dit
behoven &r som storst.

= Sverige bor engagera sig dven i
humanitéra- och utvecklingskontexter
under de facto-styre, i syfte att stédja
behovsbaserat bistand och héllbar
utveckling.

m Sverige maste std upp fér Grand
Baraain-maélet att minst 25 procent av
det humanitdra bistdndet ska ga till
lokala organisationer i partnerlander.

m Sverige bor snarast vinda den
nedatgaende trenden i stédet for
jamstalldhet. Allt svenskt bistand bor
inkludera en jdmstalldhetskomponent.

m Sverige bor sikerstilla kvinnors fulla
agarskap och deltagande i
utformningen av svenskfinansierat
bistdnd, bland annat genom
partnerskap med kvinnoledda
organisationer.

Det ar viktigt att bevara bistand i form av bidrag
till dessa lander for att sékerstélla att de inte
blir foremal for mer upplaning och véxande
statsskuld som ytterligare minskar ldndernas
egen formaga att utvecklas och i stéllet leder
till 6kad fattigdom.
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Solidaritet, partnerskap och bistadnd skapar
omsesidigt fértroende och valvilja mellan
samhéllen och regeringar, bidrar till fler
demokratiska partners for Sverige, och till att
uppratthalla en regelbaserad varldsordning.
Detta minskar inte bara sdkerhetshoten mot
lokalbefolkningen utan skyddar dven Sveriges
sakerhet.

Svenskt humanitart bistdnd och utvecklings-
bistand maste fokuseras dit behoven &r som
storst.

Uppratthall engagemang dven
under de facto-styre

Allt fler stater och regioner lyder under de
facto-styre, vilket skapar komplexa fragor fér
givare och diplomater i deras forsok att
balansera principfast bistand med ataganden
att tillgodose humanitara behov, bekédmpa
extrem fattigdom och genomféra
klimatanpassning.

Ofta ses tillbakadragande fran nya de facto-
kontexter som en enkel [6sning pa en komplex
situation. Men i verkligheten riskerar
tillbakadragande fran dessa kontexter att
innebdra stora forluster av givarfinansierade
framsteg som hittills gjorts fér FN:s
hallbarhetsmal, inklusive inom kritiska sektorer
som hélsa och utbildning. | slutdndan straffas
vanliga manniskor for de facto-styrens
handlingar, i form av férsamrat stéd — samtidigt
som det har liten bevisad inverkan pa styrena
sjalva.

Tillbakadragande gynnar inte heller, dar sa
forekommer, framsteg i dvergangen mot val.
Isolering fran omvarlden minskar ocksa
avsevart utrymme for att uppmuntra och framja
uppratthallandet av internationell ratt.

Sverige bor engagera sig dven i humanitéara
och utvecklingskontexter under de facto-
styre, i syfte att stédja behovsbaserat bistdnd
och hallbar utveckling. Detta kan hanteras utan
att kompromissa med principfasthet i bistandet.

En principbaserad strategi kan innefatta 6kad
Overvakning av landers och regioners
utveckling mot de facto-styre, stérkta
partnerskap med civilsamhéllet och icke-
statliga organisationer, samordning med andra
givare, konsekvensanalyser vid
tillbakadragande samt fortsatt humanitar
diplomati for att frdmja och skydda humanitart
tilltrade.

Stotta lokala aktorer

Effektivt bistand innebar inte att leverera dar
det &r latt, utan aven dar det 4r som svarast.
For att nd de mest utsatta — i syfte att rddda liv
och lindra n6d, vilket &r méalet for svenskt
bistand — krévs riktade insatser med hég
specialistkompetens. Detta férutsatter att
finansieringen riktas till aktdrer som nar de
mest forsummade samhéllena och har
kapacitet att bygga en hallbar respons som
lagger grunden for hallbar utveckling.

Effektivt arbete i kris och konflikt kréver lokal
kunskap. Partnerskap med civilsamhéllet kan
mojliggora fortsatt svenskt engagemang aven
nar stod till nationella regeringar behdver
minskas eller avslutas, men bistandsbehovet
kvarstar.

Humanitara- och utvecklingsaktorer stérker
genom investeringar i lokala partnerskap bade
samhéllens motstandskraft, det civila samhallet
och befintliga lokala system — i stéllet for att
duplicera dem. Dessa strukturer ar ocksa
avgorande for att framja jamstalldhet, mangfald
och inkludering, nadr kvinnoréatts- och
kvinnoledda organisationer ges reella
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mojligheter till finansiering och inflytande i
beslutsfattandet.

Sverige maste sta upp fér malet inom Grand
Baraain om att minst 25 procent av det
humanitara bistdndet ska ga till lokala
organisationer i samarbetslander, vilket bidrar
till att sakerstélla 6kad inkludering for
effektivare insatser.

Sta upp for jamstalldhet

Kvinnor och flickor runt om i varlden méter nu
en historisk backlash mot jamstélldhet och
sexuell och reproduktiv hdlsa och réttigheter.
Politiskt stdd och ekonomiska resurser minskar
i takt med att friheter begransas och roster
tystas bland kvinnor, flickor och méanniskor
langs SOGIESC-spektrumet (sexuell laggning,
kdnsidentitet, kdnsuttryck och
kénskarakteristika).

Deras situation ar sarskilt allvarlig i humanitéra
nodsituationer, dar kénsbaserat vald 6kar och
diskriminerande normer hindrar kvinnor och
flickor fran att fa likvardig tillgang till humanitart
stod. Jamstalldhet gynnar inte bara kvinnor och
flickor individuellt, utan ligger till grund fér
néstan alla aspekter av de svenska utvecklings-
och humanitdra mélen. Mer jdmstéllda
samhaéllen tenderar att vara mer demokratiska,
mer fredliga och mer ekonomiskt
motstandskraftiga.

Ett led i att tillgodose kvinnors och flickors
behov, och att samtidigt starka deras
handlingskraft, ar att sékerstélla kvinnors fulla
agarskap och deltagande i utformningen av
bistand, bland annat genom stdd till och
partnerskap med kvinnoledda organisationer
och kvinnoréttsorganisationer.

Sverige har en stark tradition av att framja
jamstélldhet, men utvecklingen har stagnerat.
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Ar 2024 innehsll 65 procent av Sidas
bistandsprojekt en jamstalldhetskomponent,
vilket &r en tydlig minskning frdn 86 procent ar
2019 (Sidas arsrapport 2024). Denna
nedatgaende trend bor véndas snarast for att
ater starka jamstélldhetsarbetet inom bistandet.
Allt svenskt bistdnd bor inkludera en
jamstélldhetskomponent.

Lilly deltar i en workshop om psykisk hélsa i Palabek flyktinglager i Uganda, som
leds av lokala kvinnor och stéds av RESCUE. Foto: Esther Mbabazi for RESCUE

Sverige bor sakerstalla kvinnors fulla dgarskap
och deltagande i utformningen svensk-
finansierat bistand, bland annat genom
partnerskap med kvinnoledda organisationer
och kvinnoréattsorganisationer.
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Invanare i Maiduguri, Nigeria, efter den plotsliga evakueringen av Gubio-lagret. Genom ett SIDA-finansierat skyddsprogram stéttar RESCUE familjer med

behandling mot undernaring och stod att aterfa ID-handlingar. Foto: Karl Bergbom fér RESCUE

Skydd for manniskor pa flykt

Sta upp for ratten att soka asyl

Effektivt bistand kan bidra till att adressera de
bakomliggande orsakerna till att mé&nniskor
tvingas pa flykt — sdsom konflikter, fattigdom
och klimatféréandringar. Genom &kade
investeringar i humanitart stéd, hallbar
utveckling, fredsbyggande och klimatatgéarder
starks forutséttningarna fér att ménniskor ska
kunna leva i fred och frihet, i sina hemlander
eller i vardlander.

Svenskt bistdnd bor fokusera pa stod till
manniskor som drabbats av kriser och
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konflikter, och till de samhéllen som tar emot
majoriteten av de ménniskor som tvingas fly.

Arbete kring drivkrafterna bakom migration kan
dock aldrig eliminera alla skal till att ménniskor
kan behdva fly sina hemlander. Internationell
ratt erknner réatten att séka asyl, och individer
kommer att fortsatta att behdva skydd mot
exempelvis forféljelse, vald, fértryck och
instabilitet.
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| slutdndan &r det enda séttet att férhindra att
manniskor riskerar sina liv pa farliga resor via
irreguljdra rutter att tillhandahalla sakra vagar till
skydd.

Att anvanda bistdndsmedel till migrations-
avskréckande atgérder, grénskontroller och
tvangsatervandanden undergraver
internationella avtal som Sverige har ingatt, &r
kostsamt och dessutom ineffektivt om maélet &r
att minska irreguljér migration. Avskrackande
atgarder och 6kad grénskontroll som metod for
att minska asylinvandringen bygger inte pa
fakta om effektivt asyl- och migrationsarbete
(se RESCUE:s analys av det komplexa
sambandet mellan global migration och
nationell politik).

Ett viktigt satt att erbjuda sékra migrations-
alternativ for nagra av de mest sarbara
flyktingarna ar vidareboséttning. Darfér bor
UNHCR:s kriterier som baseras pa ¢kad
skyddsrisk, utsatthet och sérskilda behov ligga
till grund f6r bedémning, och inte
integrationskriterier som utgar ifrdn en
beddmning av férvdntade mdjligheter for
individen att integreras i samhéllet.

Vidarebosittning kan vara ett viktigt verktyg i
internationell diplomati. Det bidrar till att
bygga nya partnerskap, framja stabilitet i fragila
omraden av intresse for Sverige, och
tillhandahalla sakra alternativ till irreguljar
migration for vissa flyktingar. Anda uppskattar
UNHCR en global minskning med 84 procent
av de arliga vidareboséttningskvoterna mellan
2024 och 2025, vilket gor denna viktiga
hallbara [6sning otillgénglig for néstan alla
flyktingar fér nérvarande.

Sverige bor utdka sitt vidareboséttnings-
program i linje med globala behov och tillampa
kriterier baserade pa 6kad skyddsrisk,
sarbarhet och séarskilda behov i linje med
UNHCR:s riktlinjer.

1

RESCUE:s rekommendationer

m Sverige bor utdka sitt
vidareboséattningsprogram i linje med
globala behov och tillampa kriterier
baserade pa ¢kad skyddsrisk, sarbarhet
och sarskilda behov i linje med
UNHCR:s riktlinjer.

= Sverige bor avsta fran att villkora
bistdnd gentemot partnerlanders
samarbete med
migrationsavskrackande atgérder, och
bistand bor inte finansiera
tvangsatervandande.

m Sverige bor fokusera pa att skapa
sédkra vagar till Europa och till Sverige
och avsté fran att férlagga gréns- och
migrationshantering i tredje land.

» Sverige bér mojliggéra meningsfulla
och systematiska samrad med
civilsamhéllet, humanitéara
organisationer och flyktingledda
organisationer i genomférandet av EU:s
migrations- och asylpakt.

Sverige bor inte stélla krav om
migrationsavskrackande atgarder som villkor
for bistand till partnerlander. Svenskt bistand
bor heller inte finansiera tvangsatervandande.
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Garantera rattighetsstyrd
implementering av EU:s
migrations- och asylpakt

EU:s migrations- och asylpakt riskerar att
forvarra snarare an l6sa unionens utmaningar
inom asyl och migration — exempelvis véald vid
grénserna och det ojamlika ansvarstagandet for
flyktingar. Implementeringen av pakten maste
darfor utga fran flyktingars, asyls6kandes och
migranters rattigheter. Sakra och lagliga vagar
till skydd méste utdkas och anvéandas i
betydligt storre skala &n i dagslaget.

EU, och Sverige som medlemsland, bér
fokusera pa att skapa humana och effektiva
asylsystem inom sina grénser, sékerstélla att
de som behdver skydd behandlas réttvist och
far tillrackligt stéd, och belysa konsekvenserna
for individer och lokalsamhéllen nar dessa
rattigheter inte uppratthalls.

Overforing av asylsokande utanfor EU:s
territorium for prévning av asylansékningar och
flyktingskydd foéreskrivs varken i pakten eller i
géllande EU-lagstiftning. EU och Sverige bor
inte infGra migrationsavtal som forlagger
grans- och migrationshantering till tredje land.
Sadana avtal &r mycket kostsamma, nastintill
aldrig effektiva i att avskrdcka nya ankomster
och leder i stéllet ofta till allvarliga krénkningar
av manskliga rattigheter. Se till exempel ett
agemensamt uttalande fran 89 svenska och
internationella civilsamhallesorganisationer,
inklusive RESCUE.

For individer som efter en fullstédndig och réttvis
beddmning med tillgang till juridiskt ombud har
fatt avslag pa sin asylansdkan, bor
atervdndande endast ske under humana
forhallanden med stod for aterintegrering och
med respekt for ménskliga rattigheter.
Principen om non-refoulement maste alltid
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Abubakar pratar med RESCUE:s kommunikationschef i Battipaglia, Italien. Han arbetar som
medlare och larare i italienska pa ett mottagningscenter, och kom till Italien efter att ha
flytt valdet i norra Nigeria. Foto: Francesco Pistilli for RESCUE

uppratthallas. Frivilligt atervdndande kan vara
en hallbar I6sning nér férhallandena tillater, och
maste ske helt frivilligt och fullt informerat.

Systematiskt och meningsfullt deltagande fran
civilsamhéllet i dvervakningen och
utvarderingen av pakten kan spela en viktig roll
I att sékerstélla opartiskhet och transparens.

Ansvariga beslutsfattare och myndigheter bor
aktivt samrada med berdrda individer och
grupper sdsom humanitara organisationer och
flyktingledda organisationer, i genomférandet
av EU:s migrations- och asylpakt.
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https://www.amnesty.nl/content/uploads/2024/07/Joint-Statement-Asylum-Externalisation.pdf?x25503

International Rescue Committee (RESCUE) arbetar for att manniskor som drabbas av kris,
konflikt och katastrof ska 6verleva, aterhamta sig och kunna bygga upp sina liv pa nytt. RESCUE
har givit stod till manniskor globalt i dver 90 ar. Sedan slutet av 2019 har vi ett kontor i Sverige.

September, 2025.
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